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1.1. Государствоведение как наука и учебная дисциплина

Государствоведение как наука.
Государство является предметом исследования многих наук – философии, политологии, экономической теории, юриспруденции (особенно – теории государства и права), но каждая из них изучает его с позиций собственных подходов и, как правило, лишь частично. Государствоведение же исследует явление государственности в комплексе.

Государствоведение представляет собой систему знаний о государстве и государственности в их самых разнообразных формах, типах, связях и опосредованиях.

Предметом государствоведения являются: понятие государства и государственности; возникновения и тенденции развития государства и его институтов; взаимоотношения государства с обществом и личностью, экономикой, политикой и идеологией; устройство, организация, функции и методы деятельности государства, его органов и учреждений, должностных и служебных лиц; вопрос соотношения государства и местного самоуправления.
В результате государствоведение раскрывает закономерности структуры, развития и деятельности государства и его элементов, их положительное и отрицательное влияние на общество, формулирует выводы и предложения о наиболее рационально-организованном государстве, а также о методах работы государственных органов и учреждений в конкретно-исторических условиях и с учетом национальной специфики. Указанные выводы и предложения используются для совершенствования формы государства и его элементов, системы государственных органов и учреждений, методов их деятельности, а также освещение их связей с населением, различными социальными слоями общества, гражданским обществом.
Научный статус государствоведения определяется его взаимосвязями с философией, различными социальными науками и юриспруденцией.
В частности, философия, формулирует наиболее общие законы развития природы, общества и человеческого мышления, тем самым, так или иначе, исследует государство. В частности, Платон, Цицерон, китайские легисты, Гегель ставили государство в основу своих политических трактатов.
Среди социальных наук вопрос государства является одним из направлений предмета исследований в социологии, политологии, экономической теории. Так, социология рассматривает государство с точки зрения его роли в обществе, а также в его взаимосвязях и отношениях с различными социальными, профессиональными и другими слоями населения. Политология анализирует государство как особый политический институт, исследуя его с точки зрения политики, с позиций его взаимоотношений с другими политическими институтами и группами давления. Экономическая теория рассматривает государство с позиций макроэкономики. Даже такая новая наука, как геополитика, изучает влияние пространственного фактора на политику государства.
Однако наиболее мощной есть взаимосвязь государствоведения с отдельными направлениями юридической науки – юриспруденции. В частности, общетеоретические основы государствоведения закладываются в рамках теории государства и права. Много точек соприкосновения государствоведения со сравнительным конституционным правом, которое рассматривает отдельные государственные институты в разных странах. Исследование управленческих проблем государства объединяют государствоведение с административным правом. Развитие конкретных государств анализирует история государства и права, данные которой используются для формирования обобщений в государствоведении.
В то же время государствоведение не связано с естественными науками: физикой, химией, биологией.
Рассматривая методологию государствоведения, следует иметь в виду, что обычно она является результатом применения того или иного мировоззрения.
В частности, при исследовании государства используются три подхода:
1) исследование объективно существующих государственных институтов;
2) исследование государственности как результата творения людей;
3) исследование как объективно существующих государственных институтов, так и создаваемых людьми государственных конструкций.
Условно, всю методологию государствоведения можно свести к трем уровням: уровню парадигм, уровню принципов и уровню методов.
В частности, на уровне парадигм происходит определенное противостояние механистического и органического подхода. Первый рассматривает государство как механизм, а потому его части могут быть собраны как своеобразный конструктор «лего» из любых «деталей». Органический подход исходит из того, что все государственные институты нуждаются в определенной первооснове – организме. Механистический подход является более революционным («создадим любое государство из соответствующих деталей»), органический – более консервативным («институты государства не создаются, а прорастают на уже существующем организме»).
Среди принципов наиболее значимыми являются принцип плюрализма и принцип системности. Принцип плюрализма позволяет избежать односторонности и формулировать правильные и научно обоснованные выводы, ведь игнорирование одних факторов и преувеличение значения других могут привести к ошибочной интерпретации тех или иных явлений государственности. Принцип системности следует из того, что реальная роль государства, значение тех или иных государственных институтов и их влияние на общество могут быть полностью выяснены лишь в системе, во взаимосвязи, как с другими явлениями государственности, так и с институтами политической системы, экономическими, социальными, идеологическими и культурными отношениями.
Всё многообразие методов можно разделить на две группы: общенаучные и социально-научные. Среди общенаучных методов можно выделить диалектический, ведь место того или иного государственного института в общественной жизни и его деятельность могут быть всесторонне оценены только с учетом его возникновения, развития, изменения или исчезновения, по сравнению положительных и отрицательных свойств, а также в конкретной ситуации, в которой эти свойства проявляются. При этом необходимо помнить, что институты и формы государства, методы деятельности государственных органов, продуктивные в одних условиях, могут быть непродуктивными в других (и даже похожих) условиях, если страны имеют различные традиции, сознание и культуру.
Среди других общенаучных методов важное место занимают анализ и синтез, с помощью которых, например, в структуре органов государства различаются законодательные, исполнительные и судебные органы, синтезирующие понятия государственного аппарата. С помощью логического метода делаются определенные обобщения и выводы. Метод наблюдения обеспечивает сбор данных. Сравнительный метод является важным, ведь любые сопоставления при получении выводов необходимы для любой науки. С помощью метода формализации определяются, в частности, главные, наиболее важные составляющие того или иного государственного института и умышленно игнорируются второстепенные качества и связи. Важное значение имеют также количественные методы (в частности, статистические), экстраполяции (распространения признаков данного явления на другие подобные явления), моделирования (искусственного воспроизводства моделей тех или иных органов или процедур) и эксперимента (практическая проверка тех или иных институтов в условиях, созданных экспериментатором). Общенаучные методы являются очень важными. В частности, известно, что именно с помощью метода прогнозирования в свое время были сделаны выводы о возможности построения социализма (на самом деле – казарменного социализма) и неизбежного падения тоталитарных режимов.
Среди социально-научных в государствоведении довольно широко используются такие методы, как исторический и конкретно-социологический (анкетирование, интервьюирование), а также социально-качественные методы исследования. С их помощью осуществляется, в частности, классификация типов и форм государства, государственных органов и тому подобное.

Государствоведение как учебная дисциплина.
В настоящее время в мире существует более 200 суверенных государств. Кроме того, определенные свойства государственности присущи субъектам ряда федераций. В частности, в США, английское «state» можно перевести не только как «штат», но и как «государство». В России отдельные субъекты федерации называются «республиками», а в Германии некоторые земли на конституционном уровне используют по отношению к себе термин «государство». На сегодня в мире насчитывается около 300 субъектов федерации. Отдельные элементы государственности присущи и некоторым автономным единицам политического характера (Гренландия в Дании), которых в мире существует также более десятка.
Понятно, что невозможно подробно изучить больше, чем полтысячи государств и государственных образований. Именно поэтому этот курс имеет не страноведческой и описательно-аналитический, а синтезированный и общетеоретический характер. Он может иметь методологическое значение для более углубленного изучения различных аспектов государственности, ее организации, а также деятельности государства в сфере экономики, политики, культуры, правового регулирования и тому подобное.
Курс состоит из 11 тем, объединенных в четыре главы. Первая глава посвящена общей характеристике государства. Именно в ее рамках государство рассматривается как объект государствоведения. В рамках главы освещаются вопросы возникновения государства, характеризуются особенности ее власти. Вторая глава сосредотачивает внимание на проблематике функционирования государства. Соответственно, освещаются вопросы, связанные с функциями государства, его механизмом, а также проблематика механизма функционирования государства. Третья глава рассматривает форму государства и его элементы: форму правления, форму государственного устройства и форму политического режима. И, наконец, четвертая глава посвящена категориям «тип» и «типология» государства.

1.2. Понятие, признаки и символы государства

Признаки государства.
Как правило, любое государство считается механизмом организации общества.
Среди признаков государства выделяются суверенитет, публичная власть, территория, наличие системы налогов и сборов, а также связь с правом. Иногда к признакам государства относят также принуждение.
Публичная власть – когда власть осуществляется профессионально, а субъект и объект власти не совпадают. Публичная власть означает, что в государстве существуют те, кто управляет (монарх, президент, парламент, правительство, чиновничество) и зарабатывает этим деньги, и те, кто подчиняется (все остальные). Те, кто управляют – субъекты власти. Те, кто подчиняются – объекты власти.
Территориальная организация – факт проживания человека на территории государства. Территория государства определяется его границами. По территориальному признаку государство может быть собственно государством (Украина) или государственно-подобным образованием (Ватикан). Территориальная организация государства связана с юрисдикцией или теми полномочиями, которые она распространяет на свою территорию. Собственно государство распространяет свою юрисдикцию на свою территорию. Государственно-подобное образование может иметь юрисдикцию шире или уже, нежели государственные границы. Так, власть Папы Римского, его юрисдикция распространяется на всех верующих-католиков всего мира, а не ограничена только территорией Ватикана.
Наличие системы налогов и сборов – средств, предназначенных для содержания публичной власти. По этому признаку государство также может быть собственно государством или государственно-подобным образованием. Это связано с тем, что налоги, как обязательные платежи, присущи только собственно государству (например, Швеция). Однако есть образования, которые не знают таких обязательных платежей, например, Запорожская Сечь. Да, в ее рамках существовали своеобразные таможенные сборы за проезд по территории Запорожья, однако это были именно сборы, а не налоги. Когда запорожцы отправлялись в поход, они собирали добровольные пожертвования, на которые и ходили в походы.
Связь с правом – системой основных правил поведения, установленных или санкционированных государством.
Рассматривая формационный подход к типологии, следует иметь в виду, что каждому типу государства соответствует определенный тип права.
Так, рабовладельческому типу государства соответствует рабовладельческий тип права, феодальному – феодальный, буржуазному – буржуазный, а социалистическому типу государства – соответственно социалистический тип права. Анализ типологии государств по формационному подходу дает основания утверждать: тип права формируется в интересах господствующего класса. Так, рабовладельческим типом права была возведенная в закон воля рабовладельцев. На период существования рабовладельческой общественно-экономической формации (ОЭФ) приходится формирование рабовладельческого типа права. Одним из важнейших его принципов является существование частной собственности на основные средства производства и на людей – рабов. Поскольку рабы и рабовладельцы являются основными антагонистическими классами рабовладельческого общества, то рабовладельцы имели все права, а раб считался одушевленностью вещью. Примером этого может быть Древний Рим, где полная правоспособность признавалась за патрициями, сокращенная – за плебеями, еще более ограниченная – за иностранцами. Рабы были полностью неправоспособными.
Феодальным типом права было право как привилегия. Это связано с тем, что для феодального государства характерно разделение общества на два основных класса: феодалов и зависимых крестьян. Земля находилась в собственности феодала, а крестьяне работали на ней, несли феодальные повинности. Поэтому, разделяя феодальную ОЭФ на эпоху Темных веков, эпоху Возрождения и Реформации и эпоху Просвещения, следует иметь в виду, что указанные привилегии были достаточно разнообразными.
Так, для эпохи Темных веков было характерно создание централизованного феодального государства и его дальнейшее раздробление. Это было связано с тем, что монарх раздавал землю феодальной знати за службу. Одним из важнейших принципов феодального типа права в эту эпоху был принцип соответствия объема и характера политической власти размерам земли, принцип вассального подчинения, осуществляемый в соответствии с правилом «Вассал моего вассала – не мой вассал». Система феодальных привилегий здесь была олицетворением привилегий отдельных феодалов. Поскольку земля принадлежала феодалам, то они имели, например, право свободно охотиться на ней. Однако в большинстве случаев земля была разделена между крестьянами. Охотясь, феодал имел полное право уничтожить урожай на крестьянских участках. Это – его привилегия. Кроме того, были еще и экономические привилегии: барщина (когда крестьяне были обязаны работать определенный срок на землях феодала) и оброк (когда крестьяне были должны отдавать часть своего урожая феодалу). Были и другие привилегии: право феодала на первую брачную ночь, право феодала сидеть в присутствии короля или покрывать голову в присутствии последнего головным убором, право устанавливать свои таможенные границы, валюту и т.п. В эпоху Возрождения начинает происходить объединение земель и создание сословно-представительной монархии. Меняется и характер привилегий. Хотя барщина остается, оброк постепенно перестает быть натуральным, а становится денежным. Феодалы теряют свое право создавать собственную валюту, хотя таможенные границы и остаются. На следующий период Реформации приходится зарождение доминирующего положения контроля над религиозной ветвью власти. В эпоху Просвещения и создание абсолютной монархии привилегии перестают быть исключительным правом отдельных феодалов. Теперь только монарх способен их предоставлять. Экономические же привилегии: барщина и денежный оброк остаются нетронутыми. Меняется только срок барщины или размер оброка.
В противовес феодальному праву, буржуазный тип права уже характеризуется социальным неравенством (которое заменяет сословное неравенство), формально-юридическим равенством граждан перед законом, священной частной собственностью. Разделяя развитие буржуазного государства на этап первоначального накопления капитала, индустриализации и империализма, следует отметить, что для всех них священным правом стало право частной собственности. Кроме того, теория народного суверенитета, появившись в эпоху Просвещения, обосновала идею народа как единственного источника власти. Это привело к введению избирательного права, основанного на определенном социальном статусе человека. Для первых двух этапов было характерно цензовое избирательное право. Вводился имущественный ценз, потому что только экономически независимые субъекты были способны принимать решения. В эпоху империализма вводится всеобщее избирательное право. Однако оно не работает, поскольку избирательная кампания была «по карману» тем, кто пользовался поддержкой крупного капитала.
После социалистических революций появляется социалистический тип права, который, формально выражая интересы народа, фактически отстаивал интересы партийно-государственной бюрократии. И хотя формальным источником права был нормативно-правовой акт, фактически все подчинялось решению правящей партии.
Суверенитет – верховенство государства в решении вопросов внутренней и внешней политики. Суверенитет бывает внешним и внутренним.
Внешний суверенитет – верховенство государства в решении вопросов внешней политики, независимо от внутренних сил (партий, движений, классов и т.д.). Например, в 1998 году ВВС НАТО начали бомбардировки Югославии. Ряд стран осудили это. В некоторых из них (например, в России) определенные силы пытались втянуть свои страны в эту войну на стороне СРЮ (например, в РФ были слышны голоса об отправке добровольцев и военной техники (зенитно-ракетные комплексы С-300) на помощь Югославии). Такая политика могла привести к расширению конфликта и даже перерастания его в III Мировую войну. Однако по праву внешнего суверенитета Россия не пошла на эти шаги и не способствовала затягиванию конфликта, ведь суть внешнего суверенитета заключается в верховенстве государства (Президент, правительство) в решении вопросов внешней политики независимо от внутренних сил.
Внутренний суверенитет – верховенство государства в решении вопросов внутренней политики, независимо от внешних сил (других государств, международных организаций и т.д.). Исключением из внутреннего суверенитета считается вопросы охраны прав человека. Это объясняется тем, что нарушения прав человека не является внутренним делом государства. Однако, по нашему мнению, никакого исключения здесь нет. Дело в том, что большинство цивилизованных стран подписали международные соглашения по поводу охраны прав человека, тем самым взяв на себя соответствующие обязательства. Нарушение же этих обязательств может привести к соответствующим санкциям в виде «вмешательства во внутренние дела». Таким образом, указанное вмешательство, имеющее целью защиту нарушенных прав человека, следует рассматривать не как нарушение внутреннего суверенитета, а в качестве санкции за несоблюдение обязательств по договору (ведь международные конвенции и пакты является ничем иным, как договорами).
Таким образом, суверенитет – это не независимость. Скорее независимость является следствием суверенитета.
Исходя из всего сказанного, можно определить понятие государства.

Государство – это публичный, политико-территориальный механизм организации общества, имеющий суверенитет, который обеспечивается с помощью права и специальной системы налогообложения.

Символы государства.
Публичное измерение государства связано с символами государства и является непременным, но чисто внешним и формальным признаком суверенитета любой страны. Символы государства является официальными и неофициальными. К официальным символам относят герб, флаг и гимн государства. Неофициальными символами государства является лидер государства и название государства. При этом любые государственные символы – клейноды, хоругви, знамена, жезлы и т.п., всегда были атрибутами власти, свидетельством и подтверждением государственно-властных полномочий.
Государственный герб – это официальный символический знак государства, в графических и цветных изображениях выражающий его традиции и особенности.
По сути, это официально принятая эмблема, выполненная по законам геральдики и изображаемая на флагах, монетах, печатях, официальных бумагах и пр. Государственные гербы известны с III тысячелетия до н. е. В частности, гербом государства шумеров был орел с львиной головой, Египта – змея, древних Афин – сова, Персии и Древнего Рима – орел. Двуглавый орел был характерен для Византии. Именно принцесса Софья Палеолог привнесла этот герб в Россию как свое приданое, когда вышла замуж за великого князя Московского Ивана III. В Украине был заимствован герб Киевской Руси. Главным элементом этого герба был трезубец – знак княжеской власти Рюриковичей.
Государственный гимн – это официальная торжественная песня или другое музыкальное произведение, которое, в музыкально-поэтической форме, выражает государственную идею, социальный идеал народа и официально определяется как символ государства, символ государственного единства.
Гимн рассчитан на массовое восприятие и исполнение. При исполнении государственного гимна необходимо вставать, демонстрируя этим уважение к государству, гражданскую лояльность. Первый в истории гимн, который исполняется до сих пор, был принят в Японии в IX веке. В царской России впервые государственный гимн зазвучал в 1830-х годах. Самыми известными гимнами является Марсельеза и Интернационал. Любые гимны несут с собой какой-то положительный потенциал. Этот потенциал может иметь как характер протеста: «Никогда, никогда, никогда, никогда англичанин не будет рабом», так и в форме прославления «Славься Отечество наше свободное». По нашему мнению, протестный вариант гимна может сработать в период кризиса, но он не является надежной опорой в период строительства новой государственности.
Государственный флаг – это официальный отличительный знак государства в виде полотнища установленных размеров одного или нескольких цветов, возможно, с каким-то изображением, который является символом государства, воспроизводя одну или несколько идей политического характера.
Государственный флаг обязательно устанавливается на зданиях государственных органов, его наличие является необходимым во время публичного присутствия на выступлении высших должностных лиц, он сопровождает пребывания видные представителей государства в других странах. Исторически появлению флагов (еще со времен античности) предшествовала эволюция отметок, специальных средств сигнализации на поле боя. В основном это были прикрепленные к древку, шесту или копью и заметные из разных частей поля боя куски кожи, цветные перья, разноцветная ткань. Целью таких отметок было точное и надежное указание дислокации войска, возможного места битвы, присутствия вождя или передача другой необходимой информации. В украинском языке есть этимологическое подтверждения первичной роли флага. Так, один из синонимов слова «флаг» – «стяг» в Киевской Руси происходит от слова «стягиваться», то есть собираться в определенном месте. Поставить стяг означало сбор войска в конкретном месте, подготовку к бою или подачу княжеской дружине сигнала о такой подготовке. Наиболее ранними государственными стягами, который существуют и поныне, является флаг Дании, появившийся в 1219 году, и флаг Швейцарии, принятый в 1229 году. После Великой Французской буржуазной революции белый флаг Бурбонов был заменен на современный триколор. В 1787 году появился государственный флаг США, на котором изображалось 13 звезд, которые означали 13 штатов, вошедших в новое государство. В 1805 году появился зелено-бело-красный флаг Италии.
Название государства является его своеобразным неофициальным символом. Так, Великобритания передает определенное величие. Франция – происхождение от франков, а Россия – претензию на наследство – Киевскую Русь. Название Украина имеет как сторонников, так и противников. Так, второй президент Украины Л. Кучма видит в названии Украины слово «рай».
Противники же отмечают, что название «Украина» означает «окраину», «обочину». Они считают, что такое название унижает государство и разделяет ее, ведь, как отмечал С. Удовик: «...в этом слове нет объединяющего начала». Он предлагает изменить название на более нейтральное, например, Киевская Русь. По нашему же мнению, даже соглашаясь с тем, что «Украина» означает «окраину», следует подчеркнуть, что слово «украинец» означает пограничник, который находится на окраине государства и защищает ее от кочевников Дикого Поля. Именно поэтому ничего унизительного в названии Украины как окраина нет.
К неофициальным символам государства также принадлежит его лидер. Таким лидером может быть глава государства (как правило, президент или монарх), глава правительства (канцлер), глава правящей партии (генеральный секретарь) или духовный лидер страны (аятолла). И если президент или канцлер являются символом государства в отношениях с другими странами, то генеральный секретарь или аятолла становится таким символом также и внутри страны. Что касается монарха, то он всегда является символом государства как внутри страны, так и за ее пределами. Современная монархическая идея достаточно популярна. Именно это приводит к тому, что монарх Великобритании является главой государства еще и таких крупных государств, как Канада, Австралия, Новая Зеландия. Именно он является символом, который объединяет эти страны и делает их едиными даже во внутригосударственной жизни. Такое единство можно объяснить фактом, что все референдумы, которые проводились по поводу выхода бывших доминионов из состава Британского содружества, не имели успеха.



1.3. Властно-регулятивная характеристика первобытного общества

Этап стадной организации.
На этом этапе люди еще не вполне стали людьми, хотя именно здесь человеческий коллектив непосредственно сменил зоологические объединения животных предков человека, то есть это был переходный этап от животного мира к человеческой организации. Как предполагают большинство ученых, период стадной организации был временем становления человека современного типа, борьбы возникающих социальных установок с зоологическими инстинктами, оставшихся людям от их животных предков. Археологически эпоха стадной организации охватывала нижний и отчасти средний палеолит. Антропологически – это период существования пралюдей – архантропов (питекантропов и синантропов) и палеантропов (неандертальцев). Их хозяйство было основано на сочетании охоты и сбора плодов, то есть экономической основой стада было не производящая, а присваивающая экономика. Хозяйственными орудиями труда были ручные рубила, грубые рубящие орудия (чопперы), отщепы, остроконечники и тому подобное. Стада возглавлялись вожаками, которые, как правило, олицетворяли физическую силу. Брачные отношения сначала, возможно, были беспорядочными, но впоследствии половые связи между членами одного стада перестали практиковаться и были запрещены. С переходом к брачным связям исключительно с членами других стад начал складываться род.

Этап родовой организации.
Род представлял собой группу (сообщество) людей, объединенных кровным или предполагаемым родством, общей собственностью, совместным трудом и уравнительным распределением.
На этапе родовой организации наблюдается переход от присваивающей экономики к производящей. В роде наблюдаются общая собственность, совместная работа и уравнительное распределение. Однако зарождается личная собственность. Войн не происходит, хотя драки между родами нередки. Род управляется старейшиной. Его власть опирается на личный авторитет. Пока старейшина имеет авторитет, ему подчиняются, но как только он его теряет, власть исчезает. Сначала старейшиной был самый сильный (своеобразное продолжение стада), затем – умный и опытный. Отношения в роде регулировались мононормами – еще не расчлененными на нормы права и нормы морали социальными нормами первобытного общества.

Этап родоплеменной организации.
Впоследствии рода стали объединяться в племена.
Племя – это совокупность родов, объединенных кровными узами и территорией, хозяйственной и языковой общностью.
Вначале это были временные союзы родов. Причиной появления подобных объединений была необходимость борьбы с общим врагом, большая охота и пр. Племенем управлял совет старейшин, избиравший племенного вождя на период существования племени. На этапе родоплеменной организации зарождаются соседская община, семья и частная собственность.

Этап племенной организации.
Впоследствии семья и соседская община вытесняют род. Теперь все племя управляется вождем, а частная собственность существует наряду с общинной. На этапе племенной организации начинаются войны как продолжение политики другими средствами. Эта политика направлена пока на достижение малых результатов, но это только начало. Именно на этом этапе племена начинают объединяться в союзы племен, впоследствии образовывавшие определенные народности.
Народность – это совокупность племен, объединенных общей территорией, хозяйственными, языковыми и культурными связями.


1.4. Пути естественного происхождения государства

Общая характеристика процессов возникновения государства.
Человечество знает два способа возникновения государства: естественный и искусственный. В последнем случае возникновения государства происходит при активном участии людей. Примерами искусственного способа возникновения государства было появление на карте мира США в 1776 г., СССР в 1922 г., Израиля в 1948 г. или Украины в 1991 году.
В отличие от искусственного, естественный способ не предусматривает активной и сознательной деятельности людей в процессе создания государства. Именно таким способом возникали первые государства современной цивилизации. При этом способе государство становилось пятым этапом развития социальной организации общества после стадной, родовой, родоплеменной и племенной организации. Государство возникало постепенно, когда в племенах происходило расслоение общества.
Возникновению государств естественным способом способствовало ряд причин.
• Необходимость совершенствования управления обществом, что связано с его усложнением в результате развития производства, разделения труда, изменения условий распределения продуктов, ростом численности населения и расслоением общества на социально неоднородные группы.
• Необходимость поддержания в обществе порядка, обеспечивающего его социальную устойчивость. Последнее достигается с помощью общеобязательных социальных норм.
• Необходимость подавления сопротивления эксплуатируемых масс, которые возникают в результате расслоения общества на социально неоднородные группы.
• Необходимость защиты территории и ведения войн, имевших как оборонительный, так и захватнический характер.
• Необходимость организации крупных общественных работ, объединения с этой целью больших групп людей.
Вожди, старейшины, колдуны и их сторонники сосредоточивали в своих руках доступ к основным средствам производства (земельные угодья, земли для охоты, распределение добычи и пр.) и, как следствие – власть. В результате начали образовываться своеобразные протокласы: правящие, и подчиняющиеся. Так возник первый исторический тип государства – первичный, который еще можно назвать раннеклассовым.
Затем формирования государства идет по-разному. Сегодня выделяется три естественных пути формирования государства: восточный, античный и европейский.

Характеристика первичного государства.
Как правило, первые государства возникали именно как город-государство. Поселок, в котором жили свободные общинники-земледельцы в период образования первых государств, уже представляли собой не родовую, а соседскую общину. Это позволяет утверждать, что период зарождения первых государств приходится именно на период заката племенной организации общества, когда некоторые поселки начинают превращаться в хозяйственные и религиозные центры. Затем эти поселки перерастают в административно-хозяйственные и религиозные центры-города. Город такого типа с прилегающей к нему сельскохозяйственной местностью становился городом-государством, в котором постоянно проживали вожди и жрецы, где происходили заседания советов и собраний.
Город-государство уже знает четкую социальную дифференциацию и имущественное неравенство. Разделение труда здесь закрепляется территориально – появляются кварталы кузнецов и других ремесленников, выделяется элита, формируется пока примитивный аппарат государственного управления, когда появляются лица, занимающиеся организацией производства, учета т. п.
В городе-государстве появляются три центра управления административного и идеологического лидерства: городская община, дворец и храм. В частности, последний начинает выступать не только как религиозная система, но и как система организационно-хозяйственная, распределительная и информационная.
Город, ставший городом-государством, начинает выполнять в отношении других поселков функции государственного управления. Основными среди них были:
• Управление общинным земледелием и землевладением.
• Выполнение общественных ритуальных обрядов.
• Осуществление межгосударственного продуктообмена, который со временем превратился в товарообмен. При этом, следует иметь в виду, что продуктообмена внутри города-государства почти не существует, ведь каждая «большая семья» обеспечивает себя полностью, за исключением изделий из керамики, украшений, отдельных орудий и пр. Собственно торговля появляется несколько позже.
• Защита от военных нападений и организация военных походов для покорения других городов-государств, взимание дани или налогов.
• Создание и распределение общественных фондов, в основном продуктов на случай стихийных бедствий, военных нападений и т. п.
• Создание институтов для рассмотрения споров, поддержка соответствующих обычаев, установления светских и религиозных правил и т. д.
• Развитие ремесел и торговли.
Таким образом, государство, как пятая организационная форма жизни общества, также возникает объективно в результате неолитической революции и перехода от первобытного общества к аграрному. Оно не навязывается обществу извне, а возникает вследствие внутренних факторов: материальных, организационных, идеологических.
Первичное государство, возникающее, чтобы организационно обеспечить функционирование производящей экономики или новые формы трудовой деятельности, отныне становится условием выживания и развития человечества, то есть условием обеспечения самого существования человечества в условиях аграрного общества.

Восточный путь возникновения государства.
Древний Восток состоит из трех регионов: ближневосточных стран древнего Востока (Египет, Шумер, Аккад, Вавилон, Ассирия, Мидия, Персия), Древней Индии и Древнего Китая.
Государства Древнего Востока возникали из-за необходимости организации населения для осуществления трудоемких ирригационных работ, обеспечивающих питание всех общинников.
Для сооружения каналов и дамб, необходимых в условиях поливного земледелия, усилий отдельных семей было недостаточно. Неразвитость орудий и низкая производительность труда компенсировались кооперацией живого труда, объединением усилий многих общин, необходимых для обработки земли и пр.
Кроме того, вторым фактором, повлиявшим на появление государства на Древнем Востоке, стало ведения войн. Именно этот фактор, по нашему мнению, сыграл решающую роль в формировании государства на Востоке, которую назвали государством Восточной деспотии.
Несмотря на то, что необходимость объединения общинников обусловила выделение функций централизованного управления в лице государства и его органов, а разветвленный аппарат управления возник из знати, постепенно закрепившей за собой функции управления, общинная собственность становится государственной. Олицетворением же государства на Востоке ее глава – деспот.
Следует также отметить, что Восточная деспотия характерна не только для стран Древнего Востока, но и для стран Латинской Америки (Горное Перу, государства тольтеков, ацтеков, майя, инков). Для нее характерны:
• Социальная дифференциация между различными группами происходит на основе политического неравенства, то есть за их положением во властной иерархии.
• Степень материального достатка и стиль жизни разных социальных слоев в первую очередь связаны с формальными рангами, которые они занимают в соответствующих властных иерархиях.
• Доминирование государственной собственности. Соединение власти и собственности.
• Неограниченная монархия. Монарх считается Богом (фараон – сын бога Ра).
• Полная покорность индивида государству вследствие его контроля со стороны сельской общины.
Все вышесказанное позволяет предположить, что Восточная деспотия возникла, прежде всего, как империя.

Античный путь происхождения государства.
Если формирование государства Восточной деспотии происходило вследствие сочетания трех факторов: ирригации, войны и традиционализма, то в Элладе (Древняя Греция) и в Древнем Риме в основе формирования государства были, прежде всего, конфликты внутри общества.
Античный путь знает как имперский вариант развития государства (Рим, Македония), так и конфедеративный (Эллада).
Так, в Элладе особую остроту приобрел конфликт между демосом (аналог бедноты) и аристократией (родовая знать). В Афинах благодаря реформам архонта Солона победу одержал демос. Там образовалась первая в мире демократическая республика. В других же полисах (города-государства Эллады) победу получала аристократия (Спарта) или борьба шла на протяжении всего существования полиса.
Вследствие того, что в Элладе ни один из полисов (Афины, Спарта, Фивы) не мог получить решающей победы над другими, сама Древняя Греция стала своеобразной конфедерацией.
Таким образом, можно отметить, что античный путь возникновения государства ведет к формированию рабовладельческого государства.

Европейский путь формирования государства.
В странах Западной и Восточной Европы формирования государства шло иначе, чем на Востоке, в Элладе и Риме. Этот путь характерен тем народам, сразу шли от первичного государства к государству раннефеодальному под влиянием политического и имущественного неравенства. Расслоение различных социальных слоев, прежде всего, происходило по их положению в системе государственно-властной иерархии. При этом потребность в объединении была вызвана, прежде всего, внешней угрозой.
Долгое существование сельской общины и органов племенной демократии были также вызванные внешней угрозой, ведь отпор врагу мог быть эффективным только при условии объединенных усилий общинников. В этих условиях военно-организаторские и управленческие функции постепенно сосредоточивались в руках военного вождя и его дружинников. В результате завоевательных походов в их руках также сосредотачивались колоссальные богатства, что обеспечивало единство власти и собственности. При этом рабство, вследствие крепких общинных порядков и экономической неэффективности, не получило широкого распространения. Именно так возникали первичные государства у «варваров» – германцев, славян, сарматов, гуннов, ирландцев и др.
Однако далеко не все из них стали феодальными. Основным событием, существенно повлиявшем на появление первых феодальных государств, стало Великое переселение народов IV-VII вв. н. е.
В результате массового движения гуннов в 70-х гг. IV века, с места были сдвинуты колоссальные массы народа – целые союзы племен – франков, готов, аваров, вандалов и других. Вся эта масса людей двинулась на Запад. Когда они дошли до края континента, перед ними встали два пути: на север и на юг. На севере были холод, голод и строгий, неприступный край. На юге – богатая и сытая страна, которая уже находилась в опасном для жизни состоянии – Римская империя. Варвары двинулись на юг.
В самой Римской империи ситуация уже не напоминала период ее расцвета. Рабовладельческий строй отмирал. Это становится понятным, если вспомнить, что в этот период рабы становятся уже субъектами права, в которых было собственное имущество – так называемые «рабы с избами». Именно они сыграли роль своеобразной «пятой колонны», которая изнутри подтачивала Рим.
Варварское нашествие уничтожило римское государство, король остготов Одоакр отстранил от власти последнего римского императора Ромула Августула, а варварские союзы племен расселились на территории бывшей империи: франки в Галлии, остготы – в Италии, вестготы – в Испании, вандалы – в Северной Африке.
Для управления завоеванными территориями и начали создаваться государства. Они не были рабовладельческими по двум причинам. Первая причина связана с отсутствием классического рабовладения в самом Риме. Вторая – сами варвары не знали классического рабовладения.
Эти государства формировались как феодальные, и такой процесс очень напоминает современный рэкет.
Именно тогда возникают феодальные лестницы, и начинает действовать принцип «Вассал моего вассала – не мой вассал».
Итак, европейский путь ведет к формированию феодального государства. Был характерен для стран Западной и, отчасти, Восточной Европы. Государство возникает в результате завоевания раннеклассовыми государствами варваров новых территорий Римской империи для управления последними.



Тема 2. Государственная власть.

План.

1. Понятие и методы осуществления государственной власти.
2. Основа государственной власти.
3. Легитимность государственной власти.


2.1. Понятие и методы осуществления государственной власти

Понятие власти.
Власть – это способность и возможность одного человека навязывать свою волю другому.
Категория способности и возможности означает умение, основу или физическую возможность осуществлять власть.
Умение – наличие у того, кто имеет власть, необходимых навыков для ее осуществления.
Например, в фантастическом романе Роберта Сильверберга «Замок лорда Валентина» о правителе говорится: «Он был хорошо воспитан, как и подобает тому, кого с самого рождения готовят к высокому положению, кто основательно изучал историю, законодательство, принципы управления и экономику и меньше – литературу и философию».
Основа – наличие у того, кто имеет власть, опоры, на которую можно опереться.
Основа власти может быть экономической (личное материальное богатство), социальной (наличие поддержки у определенных социальных групп), нравственно-идеологической (личная харизма лидера) или легальной (наличие законных оснований для обладателя осуществлять власть). Например, экономической основой власти Рокфеллера является его почти 100-миллиардное богатство и поэтому он имеет власть. Социальной основой власти Дамдины Сухэ-Батора была его опора на миллионы монгольских пастухов-аратов, преобладавших в Монголии в начале ХХ века. Нравственно-идеологической основой власти генерала Шарля де Голля были его личная харизма и популярность во Франции как лидера французского Сопротивления. Легальной основой власти королевы Великобритании Елизаветы II является его право на престол по принципу престолонаследия.
Харизма – лидерство, основанное на исключительных качествах избранной личности, способной внушать веру и энтузиазм массам.
Физическая возможность – отсутствие у того, кто имеет власть, препятствий, связанных со здоровьем, способных препятствовать этому лицу осуществлять власть.
Например, 1 марта 1953 г. между 22 и 23 ч. на даче в Кунцево кремлевская охрана находит И. Сталина лежащим на полу в столовой. В 3 ч. ночи 2 марта Л. Берия и Г. Маленков не допускают к Сталину врачей. Их допустили лишь в 7 ч. утра. Врачи констатировали обширный инсульт. 5 марта 1953 г. в 21 ч. 50 мин. И. Сталин умирает. В период со 2 по 5 марта он был жив и формально управлял всей советской империей. Однако отдавать приказы, вследствие полного паралича, не мог, а потому не имел физической возможности осуществлять власть.
Основными признаками власти являются:
1) власть – явление социальное, то есть общественное;
2) власть – неотъемлемый атрибут общества на всех этапах его развития;
3) власть может существовать и функционировать лишь в рамках общественных отношений;
4) осуществление власти всегда представляет собой интеллектуально-волевой процесс,
5) отношения по отношению к власти реализуются в рамках властеотношений – двусторонних отношений, одна сторона которых является властелином, а другая – подчиненным;
6) власть всегда базируется на соответствующих ресурсах;
7) условием наличия власти всегда было сознательная покорность объекта власти.

Структура власти.
Структура власти состоит из трех элементов: субъекта, объекта и ресурсов.
Субъект власти – это человек или орган, который отдает распоряжение, навязывая, тем самым, свою волю другим участникам властеотношений.
Структура субъекта власти состоит из трех элементов: интерес, воля и сила власти.
Интерес – заинтересованность субъекта в получении власти.
Интерес может проявляться двояко: власть ради власти (характерно для правления Гая Юлия Цезаря) и власть ради достижения цели (характерно для правления В. Ленина, который стремился к мировой революции и построению коммунизма). Когда лицо теряет интерес к власти, оно, как правило, лишается самой власти. Например, римский принцепс Луций Корнелий Сулла потерял интерес к власти и лишился ее.
Воля – способность достичь власти.
Например, И. Сталин проявил недюжинную волю к власти в партии и получил ее, устранив всех потенциальных конкурентов (Л. Троцкого, Г. Зиновьева, Н. Бухарина и др.). Когда лицо теряет волю к власти, оно, как правило, лишается власти. Например, 41-й президент США Джордж Буш, лишившись воли к власти, потерял власть.
Сила – способность удержать власть.
Например, 42-й президент США Билл Клинтон сумел удержать власть в своих руках даже в неблагоприятных для себя условиях (скандал с Моникой Левински). Когда лицо теряет силу своей власти, оно, как правило, лишается самой власти. Примером является последний российский император Николай II. Выделяется три разновидности силы:
1) Сила авторитета – личная харизма лидера;
2) Сила прямого принуждения – насилие над людьми (террор)
3) Идеологическая сила – удержание власти с помощью идеологии.
По умению осуществлять власть люди делятся на следующие категории:
Гениальные политики – сочетают в себе единство всех трех элементов власти. Примерами могут быть: И. Сталин; Шарль де Голль; Аугусто Пиночет Угарте; герцог Ришелье; Тамерлан; Франклин Делано Рузвельт и др.
Талантливые политики – сочетают в себе единство двух элементов власти. Примерами могут быть М. Горбачев (интерес и воля), Л. Берия (интерес и сила), российский император Николай I (воля и сила).
Люди, не способные осуществлять власть – имеют в наличии только один элемент из структуры власти. Примером может быть Л. Троцкий (интерес).
Всё вышесказанное относится к так называемой политической власти, то есть власти, как способности субъектов политической деятельности, навязывать свою волю массам.
Объект власти – это лицо, которое испытывает на себе властное влияние и повинуется ему.
Влияние субъекта власти на ее объект обеспечивается с помощью соответствующих ресурсов.
Ресурсы власти – это те средства, с помощью которых обеспечивается воздействие на объект власти в соответствии с целями субъекта.
Ресурсы власти могут быть утилитарными, принудительными и нормативными.
Утилитарные ресурсы – это материальные и другие социальные блага, связанные с повседневными интересами людей (деньги).
Принудительные ресурсы – это меры уголовного и административного воздействия (они отождествляются с насилием).
Нормативные ресурсы – это меры воздействия на внутренний мир человека, ценностные ориентации и нормы поведения человека. Нормативные ресурсы обычно обеспечиваются за счет знаний.
Насилие, деньги и знания составляют известную триаду ресурсов власти.
При этом знания занимает высшую ступень среди ресурсов власти, ведь зная (обладая определенной информацией) можно заставить объект власти абсолютно искренне выполнять волю субъекта власти.

Понятие и признаки государственной власти.
Существует несколько разновидностей власти: семейная, корпоративная, политическая и пр.
Политическая власть означает способность и возможность субъекта политической деятельности навязывать свою волю объекту политики.
Разновидностями политической власти является власть партийная и власть государственная.
Государственная власть – способность государства навязывать свою волю гражданам страны.
Это определение можно вывести из определения самой власти.
Для государственной власти присущи следующие признаки, отличающие ее от других разновидностей политической власти.
1. Государственная власть носит публичный характер: она является общей для всего общества, распространяется на всех его членов.
2. Государственная власть является универсальной. Она обеспечивает влияние на широкий спектр общественных отношений. Это следует из того широкого круга внутренних и внешних функций, которые возложены на государство. Все остальные виды власти затрагивают более узкий круг общественных отношений.
3. Государственная власть характеризуется многообразием ресурсов, которые она использует, и средств, на которые она опирается. Речь идет об экономических, силовых, социальных, информационных ресурсах государственной власти и о средствах принуждения, убеждения, рекомендации, стимулирования и т. п.
4. Для осуществления государственной власти как власти наиболее организованной необходима разветвленная, сложная иерархическая система органов и учреждений, входящих в государственный механизм. Деятельность именно этих органов обеспечивает целенаправленность, упорядоченность и скоординированность деятельности государственного механизма.
5. Государственная власть является властью территориальной – она возникает, существует, функционирует и осуществляется в пределах четко очерченной законом территории.
6. Одна из принципиальных признаков государственной власти – ее суверенитет. Эта власть отличается своим верховенством на определенной территории и независимостью во внешних отношениях.
7. Во времени государственная власть действует непрерывно и постоянно.

Методы осуществления государственной власти.
Методами осуществления государственной власти называются те приемы, с помощью которых государство навязывает свою волю гражданам страны.
Арсенал методов осуществления государственной власти является достаточно разнообразным. Традиционно теория государства и права выделяет два метода осуществления государственной власти: убеждение и принуждение. Сочетаясь определенным образом, они сопровождают государство на протяжении всего ее пути. Сегодня к указанным методам добавляется метод морального и материального стимулирования. Их использование позволяет государственным органам влиять на интересы людей и тем самым подчинять их своей воле.
Убеждение – это метод активного воздействия на волю и сознание человека идейно-нравственными средствами для формирования у него взглядов и представлений, основанных на глубоком понимании сущности государственной власти, её целей и функций.
Убеждение имеет место там, где лицо, подвергшееся убеждению, внутренне соглашается с противоположными доводами, то есть когда лицо мысленно отмечает, что оппонент прав.
Убеждать – значит склонять объекты к определенной деятельности, которая отвечала бы их волеизъявлению, без силового давления, расширяя свободу выбора. Убеждение возможно с помощью таких юридических средств, как субъективные права, законные интересы, льготы и т. п. Убеждение базируется на заинтересованности, доказательствах законности и целесообразности сознательного поведения, которое соответствовало бы нормам права и использовалась как основной метод.
К важным формам убеждения принадлежат правовоспитательная работа, обсуждение законопроектов. В этом смысле большое значение приобретают преамбулы нормативных актов, которые обосновывают цели и задачи их принятия.
Стимулирование – это побуждение к определенным действиям, которыми одновременно удовлетворяются интересы субъекта власти.
Принуждение государственной власти осуществляется в рамках так называемого государственного принуждения.
Государственное принуждение - психологическое, материальное или физическое (силовое) воздействие полномочных органов и должностных лиц государства на личность с целью заставить ее действовать по воле властвующего субъекта, в интересах государства.
Принуждать – значит склонять людей к определенной деятельности путем силового давления (вопреки воле объектов власти), ограничивая свободу их выбора.
Государственное принуждение бывает двух типов:
Правовое принуждение – государственное принуждение, вид и мера которого четко определены правовыми нормами и которое применяется в процессуальных формах (четких процедурах).
Для государственно-правового принуждения характерны следующие признаки:
1) это более жесткий метод воздействия на объект;
2) оно является второстепенным, то есть применяется уже после убеждения;
3) оно реализуется в особой процессуальной форме, которая устанавливается в праве.
4) является не самоцелью, а средством исправления и перевоспитания, то есть содержит признаки убеждения правонарушителя и других членов общества в необходимости выполнять правовые предписания.
Примером государственно-правового принуждения является уголовная ответственность за совершение умышленного убийства.
В отличие от правового принуждения неправовое принуждение является формой государственного произвола.
Различается два вида неправового принуждения: прямое и завуалированное.
Завуалированное неправовое принуждение состоит в том, что деятельность оппозиционных сил усложняется вследствие различных причин организационного, нравственного, а иногда и правового характера.
В условиях прямого неправового принуждения государственная власть вообще не ограничивается правом и опирается на методы открытого террора.
Совокупность приемов и способов, с помощью которых осуществляется государственная власть (то есть методов осуществления государственной власти), образует категорию государственного режима.
В зависимости от того, какой метод доминирует, все государственные режимы можно разделить на либертарные (доминируют методы убеждения), бихевиористические (доминируют методы стимулирования), консервативные (доминирует правовое государственное принуждение) и террористические (доминирует неправовое государственное принуждение, то есть государственный произвол).
Либертаризм предполагает невмешательство государства в гражданские дела (прежде всего, в экономику) и единственным методом ее влияния на общество может быть только убеждение.
Бихевиористичний режим предусматривает определенное вмешательство государства в дела общества с помощью стимулирующих методов. Этот термин свое «исторические» корни. Дело в том, что бихевиоризм – это направление в американской психологии и социологии, который предлагает не интересоваться внутренним состоянием человека, а исследовать внешние стимулы и обратные реакции. Такая постановка вопроса должна была помочь социальным наукам преодолеть свою «гуманитарную ограниченность» и стать более точной.
Консервативный режим опирается на традиции и для их обеспечения очень часто использует государственное принуждение. Однако в его условиях уважение к традициям определенным образом становится уважением к закону, а потому доминирует правовой государственное принуждение.
Террористический режим предполагает определенный отказ от традиций и права. Характерная для него борьба с противниками методами государственного террора приводит к определенному государственному произволу, то есть неправовому государственному принуждению.


2.2. Основа государственной власти

Экономическая, социальная и нравственно-идеологическая основа государственной власти.
Как и любой другой вид власти, государственная власть не может существовать без опоры на экономическое и социальное основание. Указанное основание является основой государственной власти.
Условно эта основа может быть экономической, социальной и нравственно-идеологической.
Что касается социальной основы государственной власти, то именно она обеспечивает ее устойчивость. Государственная власть функционирует в обществе, которое делится на различные классы и другие социальные сообщества с самыми разнообразными интересами. Без сильной и активно функционирующей государственной власти они могут разорвать общество на куски.
Чтобы этого не произошло, государство ищет поддержки у различных слоев населения. Именно они образуют социальную основу государственной власти.
Анализируя экономическую основу, следует отметить, что государственная власть, в первую очередь, основана на власти экономической, ведь в ней в концентрированном виде сосредоточены экономические интересы и потребности властного субъекта.
Экономической основой государственной власти является имущество, находящееся в государственной собственности: национальный доход, валютный резерв, налоги и тому подобное.
При этом государственная власть не только опирается на указанный экономический фундамент, но и предохраняет существующие формы собственности, обеспечивает порядок и устойчивость экономических отношений, защищает их от произвола и анархии.
Однако эти шаги государственной власти могут быть неудачными, если в обществе нет доверия к государству.
Указанная доверие может существовать только при условии наличия определенной нравственно-идеологической основы государственной власти, то есть тех представлений в обществе о государственной власти как образцово моральной, даже если это не соответствует действительности.
Эта основа обеспечивается господствующей в обществе идеологией.

Государственная власть и идеология.
Государственная власть, опирающаяся только на насилие и принуждение, непрочна и недолговечна. Поэтому она объективно нуждается идеологии.
Идеология – система идей, тесно связанных с интересом господствующего субъекта.
Есть два основных вида идеологий:
Религиозная – основана на религиозных учениях и мифах (ислам в Иране и Афганистане; синтоизм в Японии).
Светская – основана на господствующих в обществе теориях и направлена на достижение определенных мифических идеалов (светлое коммунистическое будущее, Великая Американская Мечта).
Требование отказа от идеологии (деидеологизация) как препятствия на пути к рационально-прагматическому поведению, ориентированному на реальные интересы и достоверные факты, а не на ценности и утопические прожекты, недопустимо. Дело в том, что концепция деидеологизации сама страдает утопизмом, ведь отказ от идеологии может быть только частично условным. Чаще всего речь фактически идет об отказе от одной идеологии в пользу другой, которая чуть-чуть стала модной.
Так, отказ от коммунистической идеологии на постсоветском пространстве привел к формированию там идеологии преклонения перед ценностями Запада – свободной конкуренции, рынком без государственного вмешательства и т. д.


2.3. Легитимность государственной власти

Понятие и классификация легитимности.
Любая власть сочетает в себе два начала – принуждение к действиям и узаконивание права на такое принуждение – легитимность.
Термин «легитимность» возник в начале XIX века во Франции для характеристики государственной власти как власти законной. Однако в течение длительного времени объем содержания этого термина значительно расширился. Легитимность стала означать не только законность происхождения и способа получения власти, но и такое состояние власти, когда граждане (подданные) государства признают (согласны, убеждены) право указанной власти указывать им тот или иной способ поведения. С указанного также следовало, что существующие государственные институты, по крайней мере, были не хуже, чем любые другие возможные институты, и поэтому им следует повиноваться.
Современное понимание легитимности соединило не только нравственный момент легитимности (переживания людей по поводу действия институтов государственной власти), но и законность формирования указанных органов, то есть их образование в соответствии с процедурой, предусмотренной правовыми нормами.
Легитимность – это принятие населением страны законной власти, а также признание её права управлять социальными процессами, готовность ей подчиняться.
Есть три классификации форм легитимности: по мотивам подчинения власти, за организаторами и по признанию.
Так, по мотивам подчинения власти легитимность может быть традиционной, легальной или харизматической. За организаторами – народной, внешней и внутренней. По признанию – либерально-демократической и прагматичной.
Либерально-демократическая форма легитимности заключается в признании власти, которая сформировалась в результате демократических процедур.
Прагматическая форма легитимности предпочитает власть не столько выборную, сколько способную овладеть сложной ситуацией и поддержать общественный порядок.
Народная легитимность – это признание обществом правомочия правящей элиты, которое может быть закреплено как идеологией или традициями, так и конституцией и выборами.
Внешняя легитимность – это признание государственной власти отдельной страны со стороны других государств, международных организаций и формирующих международное общественное мнение влиятельных слоев.
Внутренняя легитимность, или легитимность для себя, – это тот круг представлений, которым государство оправдывает свою власть и меры по его удержанию.
Традиционная легитимность возникает благодаря обычаям, привычке повиноваться власти, вере в незыблемость и святость издавна существующих порядков. Традиционное господство характерно для монархии. Существенная сила традиции приводит к тому, что люди снова и снова восстанавливают отношения власти и подчинения на протяжении многих поколений. По своей мотивации, традиционная легитимность во многом подобна отношениям в патриархальной семье, основанным на несомненном повиновении старшим и на личном, неофициальном характере взаимоотношений. Власть традиций такова, что когда лидеры нарушают ее, они могут потерять легитимность в глазах народных масс. В этом смысле государственная власть жестко ограничена той же традицией, что и придает ей легитимности. Традиционная легитимность отличается особой устойчивостью. Поэтому, как полагают, для демократии полезно сохранение наследственного монарха, который подкрепляет авторитет государства многовековыми традициями почитания власти.
Легальная или рационально-правовая легитимность основана на добровольном признании установленных правовых норм, направленных на урегулирование отношений власти-подчинения. Наиболее развитым типом этой формы легитимности является правовое государство, в котором беспристрастные нормы четко определяют правила его функционирования. С другой стороны, эти нормы являются открытыми для изменений, для чего существуют установленные законом процедуры. В системах подобной формы власти государства легитимируется своеобразным «царством закона» и для обоснования своей власти правящие слои обычно обращаются к действующему законодательству.
Харизматическая легитимность основана на вере народа в чрезвычайные качества руководителя, которыми он наделен Богом, то есть вера в его харизму. Поэтому народ иногда даже боготворит, создается культ личности руководителя. Харизматическая власть является относительно нестабильной по сравнению с традиционной или легальной. Харизма тесно связана с качествами личности, тогда как традиция и закон являются фактами общественной жизни. Харизматический способ легитимации часто используется в эпохи революционных перемен, когда новая власть для признания населением не может опираться на авторитет традиций или же демократически выраженную волю большинства. В этом случае сознательно культивируется величие самой личности вождя, авторитет которого освящает институты власти, способствует их признанию и принятию населением. Харизматическая легитимность базируется на эмоциональных, личностных отношениях вождя и масс.

Легальность.
Юридическим выражением легитимности власти служит ее легальность.
Легальность – нормативность, способность воплощаться в нормах права, ограничиваться законом, функционировать в рамках законности.
Право является наиболее эффективным механизмом осуществления государственной власти в силу наличия только у него ряда характерных черт:
• Открытость и гласность используемых правом норм и законов.
• Разнообразие применяемых в рамках права санкций, позволяющее выбрать наиболее целесообразные способы регламентации общественной жизни.
• Право строит иерархию ответственности, четко разделяя права и обязанности участников правоотношений.
• Относительная стабильность правовых норм, малая степень их зависимости от произвола и личных особенностей носителей власти.
• Достаточно жесткая фиксация в правовых нормах прав и обязанностей участников общественных отношений, вносит в их деятельность необходимые для власти качестве четкости и определенности.

Понятие и классификация узурпации.
Нелегитимная власть признается узурпаторской.
Узурпация – насильственный противозаконный захват власти любым лицом или группой лиц, а также присвоение себе чужих властных полномочий.
Существует два варианта классификации узурпации. Первая связана со способом узурпации, а вторая – с её целью.
По способу узурпация может быть террористической и ненасильственной.
Что касается классификации по цели установления, то узурпация может быть деструктивной и конструктивной.
Террористическая форма предусматривает насильственный противозаконный захват власти.
В качестве примера можно привести ситуацию в Чили, где 11 сентября 1973 г., в условиях острого социально-политического кризиса, произошел военный переворот. Это был не обычный мятеж гарнизона, а хорошо спланированная военная операция, центром которой было осуществление комбинированной атаки с помощью авиации, артиллерии и пехоты. За этими действиями чувствовалась рука высококвалифицированного военного специалиста, методично и хладнокровно осуществляющего все необходимые подготовительные шаги. Армия сразу же заняла все государственные и правительственные учреждения. Были приняты определенные меры, чтобы помешать выступлению любых регулярных воинских частей в защиту законного правительства. Все офицеры, отказавшиеся поддержать путч, были расстреляны. Во время операции военные сумели блестяще проявить все свои навыки. В частности, авиация продемонстрировала такой высокий класс бомбометания, разрушая президентский дворец, что это стало неожиданным даже для самого главы мятежа.
В ходе этих боевых действий был убит конституционно избранный президент Чили Сальвадор Альенде, арестованы или уничтожены тысячи мирных жителей. К власти в Чили пришла военная хунта во главе с генералом Аугусто Пиночетом Угарте.
В отличие от террористической, ненасильственная форма узурпации выражается в присвоении чужих властных полномочий.
В связи с этим весьма интересным представляется пример А. Гитлера. Дело в том, что взгляды, которые пропагандируют его приход к власти в качестве законного, без какого-либо намека на узурпацию, по нашему мнению, не соответствуют действительности. Да, конечно, НСДАП на выборах 1932 г. получила 230 депутатских мест, тогда как другие партии – лишь 145 мандатов. Однако это ничего не доказывает, ведь лидерами партии, кроме собственно А. Гитлера, были Г. Штрассер и Е. Рем. Кто из них наиболее существенно повлиял на избирателей, сейчас сказать трудно. Однако, тот факт, что назначение, под давлением ведущих предпринимателей Германии, рейхспрезидентом П. фон Гинденбургом А. Гитлера рейхсканцлером оказалось удачным, не вызывает сомнений. Во времена исполнения последним обязанностей главы правительства в Германии была ликвидирована безработица, повышен уровень жизни широких масс и уровень здравоохранения, был введен классовый мир между трудом и капиталом, качественное образование стало более доступным. Целенаправленная политика содействия материнству и детству стала выражаться в таких мероприятиях как брачная ссуда, забота о беременных, предоставления им лучших санаториев в живописных уголках Германии, создание групп поддержки женщин и тому подобное. Однако после смерти П. Гинденбурга А. Гитлер присвоил себе полномочия рейхспрезидента, объявив себя фюрером германской нации. Никто никогда не избирал А. Гитлера главой государства, а, следовательно, в 1934 году состоялась именно узурпация власти в форме присвоения чужих властных полномочий.
Деструктивная узурпация направлена на ограничение демократических основ политической жизни, политического плюрализма и т.д. Ее примером является «военная революция» мая 1961 года в Республике Корея во главе с Пак Чжон Хи. Хунта ввела военное положение, распустила Национальное собрание, закрыла многие газеты и журналы. Страной стал управлять Высший совет государственной реконструкции, состоящий из 32 офицеров. Пак Чжон Хи считал, что экономическое процветание, в условиях Азии, возможно лишь на базе тоталитаризма с его ограничением демократических основ в пользу экономического развития. Именно поэтому он расправился с оппозицией, часть представителей которой расстреляли, а около 20 000 бросили в тюрьму.
В отличие от деструктивной, конструктивная узурпация менее известна. Её цель заключается в восстановлении или установлении демократических основ политической жизни, политического плюрализма, свободы для СМИ, а также в свержении существующей диктатуры и тому подобное. Примером конструктивной узурпации является «революция гвоздик» апреля 1974 года в Португалии, отстранившая от власти генерала М. Каэтану. Переворот провели молодые офицеры из «Движения вооруженных сил». В результате силы безопасности были нейтрализованы, а войска заняли ключевые министерства, радиостанции, почту, телефон и аэропорты. Утром 25 апреля на улицы Лиссабона вышли португальские граждане, которые приветствовали солдат и засовывали им в дула винтовок гвоздики. Вечером диктатор М. Каэтану сдался новой власти, а на следующий день уехал из Португалии. Так закончилась диктатура Салазара-Каэтану, длившаяся с 1926 года.



ГЛАВА 2. ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВА

Тема 3. Функции государства.

План.

1. Задачи и функции государства.
2. Внутренние и внешние функции государства.
3. Формы и методы реализации функций государства.


3.1. Задачи и функции государства

Цели и задачи государства.
Каждое государство для собственного сознательного существования ставит перед собой определенную цель. Так, целью советского государства было построение коммунистического общества. Целью социально-правового государства – максимальное удовлетворение потребностей граждан страны, реализация их социально-экономических интересов.
Цель государства – это тот желаемый результат, которого оно стремится достичь.
Для реализации указанной цели государство должно решить определенные задачи. Так, советское государство, для построения коммунистического общества, считало нужным решить такую задачу как уничтожение сопротивления «эксплуататорских» классов: буржуазии, дворянства, интеллигенции, зажиточных крестьян и др.
Задача государства – это работа, требующая выполнения для реализации цели государства.
Вполне справедливо, что различаются задачи-идеалы (стратегические задачи, которые является конечным результатом развития государства, хотя и достаточно удаленным) и задачи-средства (тактические задачи, которые действуют в течение определенного исторического отрезка времени). К тактическим задачам относятся:
• Деструктивные (разрушающие) – направлены на устранение старого, традиционного общества.
• Конструктивные (созидающие) – направлены на создание нового, отличного от существующего в данный момент, общества.
• Стабилизирующие – предусматривают сохранение существующего общества, достижения устойчивого состояния тех отношений, которые уже сложились в обществе.
Стратегические задачи делятся по сферам действия на:
• Политические – отвечают за организацию и функционирование политико-правовой сферы.
• Социальные – характеризуют положение различных социальных групп в обществе.
• Экономические – относятся к организации хозяйственной жизни общества (развития производительных сил и производственных отношений).
• Национальные – анализируют взаимоотношения наций и народностей внутри страны.
• Международные – освещают связи государства с другими странами.
• Идеологические (культурные) – освещают проблемы общей грамотности и идейных позиций населения.

Общая характеристика функций государства.
Для реализации указанных стратегических и тактических задач государство наделяется соответствующими функциями.
Функции государства – это основные направления его деятельности.
Что касается проблемы соотношения понятий «функции государства» и «задачи государства», то следует отметить, что эти понятия являются неделимыми. Неслучайно соответствие задачам государства составляет существенный признак категории функций государства, причем даже оформление ряда задач и функций совпадают или почти совпадают.
Постановка перед государством и обществом определенных задач порождает необходимость реализации соответствующих функций, так как, без указанной реализации, задачи государства не будут выполнены. В вопросах соотношения понятий задач и функций государства, определяющими выступают первые, а не вторые. Функции государства – это, конечно, не его задачи, хотя они и связаны с последними и даже иногда зависят от них. Однако при всей своей значимости задачи не являются первоосновой для развития государства и его функций, так как сами происходят из экономических и политических потребностей общества, определяются закономерностями их развития и зависят от национально-исторической и иной специфики каждого государства.
Таким образом, задачи включает в себя, с одной стороны, необходимость достижения определенной цели соответствующего характера, а с другой – необходимость определенного вида деятельности. Функции государства зависят от его задач, так как последние обусловливают само существование функций, определяют их содержание, влияют на формы и методы их реализации.
Проблема взаимосвязи функций и задач государства на определенных этапах ее существования решается относительно как внутренних, так и внешних функций, ведь исторические причины их возникновения порождаются, соответственно, внутренними объективными законами развития государства или внешними условиями. И в разные исторические периоды то или иное задание могло решаться путем реализации нескольких функции государства и, наоборот, одна функция могла быть рассчитана на достижение ряда задач.
Существуют несколько оснований для классификации функций государства. Так, в зависимости от продолжительности осуществления определенной деятельности государства, выделяются постоянные и временные функции. По социальному содержанию государственной деятельности, функции делятся на общесоциальные и классовые. Достаточно интересным является разделение функций по признаку соответствия конкретной деятельности государства ее стратегической задаче на открытые, признаваемые публично и сознательно реализуемые, и латентные, возникающие вопреки стратегической задаче государства, а иногда и независимо от ее желания и вопреки последнему.
Однако самой распространенной классификации функций является их разделение по сфере действия на внутренние и внешние. Выделяют также глобальные функции государства.


3.2. Внутренние и внешние функции государства

Внутренние функции государства.
Внутренние функции государства направлены внутрь страны и обеспечивают его внутреннюю политику.
К внутренним функциям государства относится политическая, экономическая, социальная, экологическая, охранительная и культурно-просветительская.
Политическая функция предполагает разработку внутренней политики государства, регулирование сферы политических отношений, обеспечение политической стабильности, эффективное осуществление властных полномочий и тому подобное.
Экономическая функция – это совокупность однородных направлений деятельности государства в сфере регулирования развития экономики страны в оптимальном режиме.
Задачей государства в экономической сфере есть потребность найти оптимальную меру и наиболее эффективные формы государственного регулирования экономики, которые, не разрушая ее рыночной природы, одновременно обеспечивали ее максимальную социальную эффективность.
Экономическая функция государства состоит из следующих основных направлений:
1) Эмиссия денег.
2) Налогообложение.
3) Валютное регулирование.
4) Регулирование вопросов собственности.
5) Регулирование предпринимательства.
Экономическая функция государства предполагает вмешательство государства в экономическую сферу. Такое вмешательство может быть как постоянным и директивным (оно было, например, в СССР), так и разовым (например, в США во времена «Нового курса» Ф.Д. Рузвельта). То есть государство выступает как своеобразный предприниматель, координирующий экономический процесс.
Социальная функция государства состоит в создании условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека путем обеспечения определенного объема благ за счет государства. К социальной функции государства относится определение основных направлений социальной политики, требующее организации социальной жизни, и создание равновесия и стабильности социальных сил. В Украине социальную политику составляют:
· регулирование рынка труда и занятости населения, в том числе демографическая и миграционная политика;
· регулирования трудовых отношений, в том числе охрана труда и кадровая политика;
· регулирования системы оплаты труда и доходов населения;
· организация системы социального обеспечения населения (социальное страхование, пенсионное обеспечение, социальная и адресная помощь, социальная защита отдельных категорий граждан и т.п.);
· гуманитарная политика (здравоохранение, отдых, туризм и пр.);
· жилищная политика и т. д.
Экологическая функция заключается в обеспечении экологического благополучия граждан, их экологической безопасности, охране окружающей среды, ведь последнее является ареалом обитания человечества. Она достаточно давно охраняется государством. Примером такой охраны является борьба с браконьерством. Охраняя фауну (то есть животный мир), государство всегда боролось с браконьерами. В качестве примера можно привести Робин Гуда. Согласно легендам, это был разбойник, который грабил богатых, чтобы раздать имущество бедным. С точки же зрения закона он был бандитом (организация банды для систематической преступной деятельности), разбойником (неоднократные вооруженные ограбления) и, прежде всего, браконьером, ведь именно с этого начался конфликт Робин Гуда с Ноттингемским шерифом, когда разбойник начал охотиться на оленей в Шервудском лесу. Что касается флоры (растительного мира), то в Западной Европе функция государства в отношении его охраны существует с XV века, когда в Европе начинают исчезать европейские леса. Это была первая в писаной истории экологическая катастрофа. Именно с этого периода начинает действовать жестокое законодательство, которое предусматривало наказание за незаконную порубку леса. Кстати, именно с этого периода в Западной Европе люди перестают мыться, появляются предрассудки относительно воды (если моешься, то обязательно заболеешь и т.д.) и начинает развиваться парфюмерная промышленность.
Охранительная функция – это функция охраны прав и свобод граждан, всех форм собственности, правопорядка. Она заключается в признании, законодательном закреплении и государственной гарантированности указанных ценностей. Так, охрана форм собственности означает, что государство охраняет и защищает формы собственности. К сожалению, в Украине в постсоветский период в частной собственности относились с недоверием. Характерным может быть пример, когда с чужого приусадебного участка «собирали урожай» не его владельцы. Заявления в милиции ни к чему не приводили, более того: обвиняли самих владельцев в жадности. В то же время, например, в США фермер, который убивает такого «сборщика урожая» или постовой, который защищает федеральную собственность, пребывают в своем праве, ведь право собственности является неприкосновенным и священным. Недаром его провозгласили естественным правом еще мыслители Нового Времени. Что касается охраны правопорядка, то государство охраняет его с помощью специальных органов полиции.
Культурно-образовательная функция – это, в основном, финансовая и организационная поддержка научно-исследовательской деятельности, создание и обеспечение условий для удовлетворения культурных потребностей людей, предоставление возможности общего образования, обеспечение высокого качества образования. Культурно-образовательная функция реализуется в следующих направлениях:
1) Консолидация нации и развитие ее национального сознания.
2) Содействие развитию самобытности всех коренных народов и национальных меньшинств.
3) Организация образования.
4) Содействие развитию культуры, науки и техники.
5) Охрана культурного наследия.
Активное внимание государства к вопросам образования и воспитания, по нашему мнению, обусловлено заботой о будущем. Видимо именно поэтому во многих государствах получение среднего образования является не только правом, но и обязанностью граждан.

Внешние функции государства.
Внешние функции государства обеспечивают его внешнюю политику, а потому направлены за пределы страны.
Выделяют внешнеполитические, внешнеэкономические и глобальные функции.
К внешнеполитическим принадлежат такие функции как военная, дипломатическая и гуманитарная. Внешнеэкономическим – взаимовыгодная торговля с другими странами и регулирования таможенного дела. Глобальными признаются функции, имеющие общепланетарный характер и касающиеся интересов всех стран.
Военная функция состоит в том, что только государство организует защиту страны от нападения извне, объявляет войну и ведет захватнические войны. Следует иметь в виду, что исторически военная функция была первой из внешних функций государства. Современное понимание этой функции отождествляет ее с функцией обороны, направленной на обеспечение военной безопасности, защиты суверенитета и территориальной целостности государства путем поддержания высокого уровня вооруженных сил страны. Кроме того, функция обороны заключается в организации борьбы против подрывной деятельности иностранных государств.
Дипломатическая функция – это установление и поддержание дипломатических отношений с другими государствами в соответствии с мировыми нормами и принципами международного права.
Гуманитарная функция – поддержка и развитие культурных и научных связей с другими государствами; обеспечение сохранности исторических памятников и другими объектов, имеющих культурную ценность; принятие мер по возврату культурных ценностей всего народа, которые находятся за рубежом.
Взаимовыгодная торговля заключается в реализации интересов страны в сфере экономики, торговли, бизнеса путем ее интеграции в мировую экономику. Иногда между государствами подписываются международные договоры о полезных ископаемых, технологий. Например, Туркменистан может поставлять в Украину газ, Азербайджан – нефть и тому подобное. Украина же может поставлять этим странам самолеты. Это и есть взаимовыгодная торговля на основе межгосударственных договоров.
Регулирования таможенного дела, то есть все функции государства и органов государственной власти по регулированию вопросов, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через государственную границу.
Когда-то для СССР были характерны следующие внешние функции: всесторонняя помощь социалистическим странам и поддержка национально-освободительного движения.
Всесторонняя помощь социалистическим странам. Это могла быть как мирная помощь (почти бесплатная нефть и газ), так и не совсем мирная. В 1968 году Чехословакия решила, что ей достаточно социализма. КПЧ начало проводить политику, которая впоследствии получила название «социализма с человеческим лицом». СССР «помог» ЧССР понять свою ошибку с помощью танков. Справедливости ради следует отметить, что, кроме СССР, в этой «помощи» приняли участие ГДР, Польша, Венгрия и Болгария.
Поддержка национально-освободительного движения. Эта поддержка была разнообразной. Прежде всего, это – помощь различным организациям, которых впоследствии даже в СССР назовут террористическими. Если же такое движение побеждало, то СССР помогал ему строить «светлое будущее» (даже если это – не коммунизм). Если же национально-освободительное движение своей целью ставило коммунистическое будущее, то помощь и поддержка ему была всесторонней. Классическим примером этого является опыт Кубы.
С появлением СНГ появились новые внешнеполитические и внешнеэкономические функции: создание оборонительных союзов, создание и реализация экономического союза и тому подобное.

Глобальные функции государства.
Наличие глобальных функций практически устраняет разницу между внутренними и внешними функциями. Они направлены на решение глобальных проблем человечества.
К глобальным функции государства относятся:
1) Функция защиты прав и свобод человечества. Это связано с тем положением, что любые нарушения прав человека не является внутренним делом государства.
2) Функция сотрудничества с другими государствами в решении демографических, сырьевых и энергетических проблем заключается в поиске и нахождении взаимно приемлемых решений проблем, касающихся интересов народа и всего человечества в целом. Эта функция требует международного реагирования на проблемы в указанных сферах.
3) Функция предупреждения экологических катастроф и ликвидация их последствий. Указанная функция особенно актуальна для Украины, где произошёл ряд экологических катастроф, среди которых самыми известными были: Чернобыльская катастрофа 1986 года и таллиевые дожди в г. Черновцы в 1989 году. Совместная деятельность многих государств в направлении ликвидации Чернобыльской проблемы является одной из функций государства мира.
4) Функция сотрудничества в сфере освоения космоса. Указанная функция реализована активным участием государств в космических полетах спутников на Марс, создание Международной космической станции и пр.
5) Информационная функция – участие в развитии мирового информационного пространства, установление режима использования информационных ресурсов на основе равноправного сотрудничества с другими государствами.
6) Функция поддержания мирового порядка заключается в сохранении мира, предупреждении ядерной войны, разоружении, ликвидации ядерного оружия, а также сотрудничестве с другими государствами в борьбе с организованной преступностью, терроризмом и в регулировании международных конфликтов. Иногда она выражается в отправке военных миротворцев.


3.3. Формы и методы реализации функций государства

Общая характеристика форм и методов деятельности государства.
Функции государства реализуются в конкретных действиях, которые совершают субъекты государственной власти. Эти действия достаточно разнообразны и могут быть сведены в более или менее однородные группы. Внешне практическое выражение деятельности государства по поводу реализации своих функций получило название форм реализации государственной власти.
Государство должно выполнять свои функции в присущих ей формах, применяя в своей деятельности различные методы.
Формы реализации функций государства – это деятельность конкретных государственных органов по поводу реализации функций государства.
Формы реализации функций государства, в зависимости от того, насколько в управлении используются правовые механизмы, можно разделить на правовые, договорные и организационные.
Методы осуществления функций государства разнообразны. Так, для реализации экономической функции нужными становится ряд конкретных экономических методов – прогнозирование, планирование, льготное кредитование и инвестирование, государственные субсидии, защита потребителей и тому подобное.
В целом же в своей деятельности государство использует методы убеждения, стимулирования и принуждения.
Принуждение всегда должно было обеспечить выполнение правил поведения путем определенных мероприятий (предотвращение, ответственности и т.д.). Принуждение – это такой метод, при котором желательное поведение обеспечивается возможностью применения силы или угрозы ее применения. Экономические методы принуждения – это методы косвенного воздействия на объект (высокие налоговые ставки и т.д.). Как правило, принуждение происходит путем применения к правонарушителям законных мер наказания, перевоспитания и побуждение к деятельности, направленной на устранение ущерба, причиненного таким поведением другим.
Убеждение представляет собой такой метод осуществления функций, когда субъект влияет на общественное и индивидуальное сознание, способствует его формированию в форме обоснования, объяснения, обсуждения, демонстрации определенного примера, правового воспитания населения, проведением различных профилактических мероприятий и тому подобное. Среди экономических методов убеждения выделяют прогнозирование, планирование и инвестирование. Наряду с этим, государство широко использует пропаганду и идеологию с целью разъяснения важности поставленных перед ним задач, перспективы их разрешения, средства достижения.
Стимулирование – это побуждение к действиям. Стимулы могут быть материальными и моральными. Как правило, стимулирование осуществляется путем предоставления различных льгот и наград коллективам и лицам, не допускающих правонарушений и активно участвующих в борьбе с ними, показывающих высокое качество в работе и тому подобное.

Правовая форма реализации функций государства.
Правовая форма реализации функций государства – это однородная по своим внешним признакам (характеру и юридическим последствиям) деятельность государственных органов, связанная с изданием юридических актов.
В правовых формах отражается связь государства и права, обязанность государства действовать при реализации своих функций на основе права и в рамках закона. Кроме того, они указывают, как государственные органы и должностные лица работают, какие юридические действия совершают. Как правило, правовые формы определяются природой субъекта государственной власти и его компетенцией в сфере реализации государственно-властных полномочий.
К правовым формам реализации функций государства принадлежит правотворческая и правоприменительная деятельность, которая, в свою очередь, делится на оперативно-исполнительную и правоохранительную.
Правотворческая деятельность – это форма осуществления функций государства путем издания нормативно-правовых актов, издания, санкционирования, изменения или отмены правовых норм. Без правотворческой деятельности реализация ряда функций государства невозможна. Так, например, достаточно осложненной представляется реализация социальной функции государства без кодифицированного социального законодательства.
Правоприменительная деятельность – это деятельность государственных органов по поводу исполнения законов и подзаконных нормативных актов путем издания актов применения права.
Оперативно-исполнительная деятельность представляет собой связанную с повседневным решением различных вопросов управления делами общества властную, творческую исполнительно-распорядительную работу государственных органов по поводу реализации функций государства путем издания актов применения норм права, которые являются основанием для возникновения, изменения или прекращения правоотношений.
Правоохранительная деятельность – это форма осуществления функций государства путем властной оперативной работы государственных органов по поводу охраны норм права от нарушений, защиты предоставленных гражданам субъективных прав и обеспечения возложенных на них юридических обязанностей.

Договорная форма реализации функций государства.
Сегодня возрастает роль договорной формы реализации функций государства.
В условиях договорной формы реализации функций государства речь идет не только об усовершенствовании и распространении действия договоров как юридической формы хозяйственно-экономических отношений, но и о том, что договор может и должен быть положен в основу правового регулирования как политических, так и управленческих отношений. В основе демократического, социального, правового государства находится взаимное соглашение (договор) граждан, консенсус, который выражается в конституировании, признании и поддержке государственной власти.
В принципе, проблема договорных отношений в государственном управлении связана с его децентрализацией. Если говорить об общих тенденциях развития государственного управления, то оно заключается в том, что распорядительные средства обычно уступают договорным средствам, а одностороннее государственно-властное решение все в большей степени сочетается с договорными формами взаимоотношений. Результатом такого сочетания становится появление так называемых административных договоров.
Существует ряд аргументов в пользу их широкого применения.
1) Применение договора упрощает отношения между его сторонами, дает возможность непосредственно обращаться друг к другу по его выполнению, а орган, заинтересованный в соблюдении договора, – непосредственно приводить в движение факторы, способствующие его выполнению.
2) Это является возможностью особо точного регулирования договором отношений между сторонами и установления точной регламентации тех вопросов, в которых заинтересован хотя бы один из участников этих отношений. В то же время административный акт, именно в силу своей односторонности (так как исходит исключительно от органа, который его издал), не дает достаточных гарантий полного и всестороннего учета интересов другой стороны.
3) Деятельность в форме договора, в результате создания лучших возможностей контроля над работой органа управления, эффективно способствует интенсификации соответствующей деятельности.
4) Договорная форма может ввести существенный вклад в расширение гласности, демократизации государственного управления.
Сторонами административного договора является орган государственного управления и общественная организация. Предмет договора – управленческие отношения, то есть такие, которые закрепляют управленческую компетенцию органов государства. Ответственность сторон действует по инстанциям. Так, для органа государственного управления такой инстанцией является вышестоящий орган (например, районная государственная администрация отвечает перед областной государственной администрацией). Что касается другой стороны, то правление общественной организации, которое фактически заключает административный договор, несет ответственность перед общим собранием членов этой организации.

Организационная форма реализации функций государства.
Правовая и договорная формы не исчерпывают всех форм осуществления государственной власти. Наряду с ними широко используются различные неправовой формы, которые обычно называются организационной деятельностью государства.
Организационная форма реализации функций государства состоит в однородной по внешним признакам деятельности государства, которая не связана с изданием юридических актов, а потому не влечет за собой юридических последствий.
Однако это не означает, что организационная деятельность не регулируется правом, ведь любые его формы, так или иначе, реализуются в пределах определенного правового урегулирования, на основе требований законности.
Выделяются организационно-регламентирующая, организационно-хозяйственная и организационно-идеологическая деятельность.
Организационно-регламентирующая деятельность – это оперативная текущая организационная работа по поводу разрешения тех или иных конкретно-политических задач, технико-организационного обеспечения функционирования различных звеньев государственного механизма (кадровая работа, подготовка документов и т.д.).
Организационно-хозяйственная деятельность – это оперативно-техническая текущая хозяйственная работа (экономическое обоснование, контрольно-ревизионная деятельность, бухгалтерский учет, статистика, организация снабжения, сбыта и т.д.) по поводу материально-технического обеспечения выполнения различных функций.
Организационно-идеологическая деятельность – это повседневная оперативно-разъяснительная и воспитательная работа по поводу обеспечения выполнения различных функций государства (например, разъяснение законов и подзаконных актов, издаваемых государственными органами, формирование общественного мнения, работа средств массовой информации).




Тема 4. Механизм государства.

План.

1. Понятие и структура механизма государства.
2. Понятие и структура аппарата государства.


4.1. Понятие и структура механизма государства

Понятие механизма государства.
Для реализации функций государства необходимо создать определенный механизм.
Связь между функциями государства и его механизмом является неразрывной и прямой. Ведь если механизм создается именно для реализации функций государства, то последним, в связи с этим, принадлежит определяющая роль. Органы и учреждения государства вынуждены подстраиваться к функциям, которые изменяются. Если, например, в обществе берут верх функции, вытекающие из национальных или классовых противоречий, то после этого неизбежно выходят на первый план, такие элементы механизма государства, как органы принуждения и насилия.
В целом, под механизмом государства понимается целостная иерархическая система государственных органов, осуществляющих государственную власть, а также учреждений и предприятий, с помощью которых реализуются задачи и функции государства.
В принципе соглашаясь с указанным определением, следует иметь в виду, что, как и любой механизм, механизм государства не является недействующим агрегатом: он-то должен действовать. Именно поэтому некоторые правоведы отмечают, что, кроме механизма государства должен существовать механизм функционирования государства, как совокупности факторов, институтов и средств, обеспечивающих действие составных частей государства в их взаимозависимости.
Как нам кажется, в данном случае происходит противопоставление структурной организации государственного механизма с его функциональной составляющей.
Именно поэтому можно дать следующее определение механизма государства.
Механизм государства – это целостная система государственных организаций или технологий, с помощью которых реализуется государственная власть, задачи и функции государства.

Структура механизма государства.
Указанное определение, по сути, доказывает, что структура механизма государства изменчива и разнообразна. Она может рассматриваться как статическая (государственные организации), так и динамическая (государственные технологии).
В данном определении к государственным организациям относятся государственные предприятия, учреждения и органы.
Государственные предприятия – это основанные на государственной собственности самостоятельные хозяйствующие уставные субъекты, который имеют права юридического лица и осуществляют производственную, научно-исследовательскую и коммерческую деятельность с целью получения соответствующей прибыли.
Государственные учреждения – это не имеющие властных полномочий государственные организации, исполняющие общесоциальные функции в сфере науки, здравоохранения, образования, экономики и тому подобное.
Государственные органы – это участвующие в осуществлении функций государства государственные организации, наделенные властными полномочиями.
Государственными предприятиями является общегосударственные предприятия, составляющие экономическую основу государственной власти и коммунальные предприятия, находящиеся в собственности административно-территориальных единиц. Государственными учреждениями являются государственные школы, профессионально-технические и средние специальные учебные заведения, высшие учебные заведения, государственные больницы и тому подобное. Государственными являются законодательные, исполнительные и судебные органы, образующие государственный аппарат, состоящий из органов управления и органов принуждения.
К органам управления относятся высшие органы государства (представительные органы, глава государства, правительство) и их структуры на местах (исполкомы, губернаторы, главы администрации, местные советы народных депутатов и т.д.).

Государственные вооруженные формирования.
К органам принуждения относятся суд и государственные вооруженные формирования. Последние исполняют решения высших органов государства, используя в том числе, методы принуждения.
Правоохранительный орган – это государственный орган, реализация которым одной или нескольких правоохранительных функций является основным направлением его деятельности, характеризующийся отдельным материально-техническим обеспечением сотрудников, к которому действующим законодательством предъявляются специальные требования и сотрудники которого, с целью эффективного исполнения своих обязанностей, законами и подзаконными нормативными актами наделяются специфическими правами и обязанностями.
Самый полный перечень институтов правоохранительной системы в Украине (как формальных, так и функциональных), предоставляет Закон Украины «О государственной защите работников суда и правоохранительных органов», в ст. 2 которого прямо указано, что правоохранительные органы – это органы прокуратуры, внутренних дел, службы безопасности, Военной службы правопорядка в Вооруженных Силах Украины, Национальное антикоррупционное бюро Украины, органы охраны государственной границы, органы доходов и сборов, органы и учреждения исполнения наказаний, следственные изоляторы, органы государственного финансового контроля, рыбоохраны, государственной лесной охраны, другие органы, которые осуществляют правоприменительные или правоохранительные функции.
Все это позволяет всю палитру правоохранительных органов справедливо свести к трем типам: прокуратуре, внутренних дел и службы безопасности, что фактически соответствуют трем основным направлениям правоохранительной деятельности: надзор и контроль (прокуратура), обеспечение правопорядка (полиция) и государственной безопасности (органы безопасности).
Однако, в большинстве стран мира правоохранительную деятельность отождествляют с полицейской.
Важным элементом государственных вооруженных формирований являются органы системы национальной безопасности.
Система национальной безопасности – это специфическая целостная система самостоятельных и взаимосвязанных элементов, направленная на обеспечение защиты жизненно важных прав и свобод человека и гражданина, интересов общества и государства от внутренних и внешних угроз.
Учитывая тот факт, что сегодня многочисленные международные правовые акты регламентируют совместную деятельность государств по противодействию терроризму, его следует считать одной из угроз национальной безопасности.
В связи с этим, весьма интересным представляется опыт Израиля – страны, которая практически все время своего существования ведет ожесточенную борьбу с терроризмом.
Что касается вооруженных сил, то впервые это понятие, как синоним армии, был введен в военную терминологию Ф. Энгельсом в его статье в «Новой американской энциклопедии».
В законодательстве Украины отсутствует норма, которая давала бы легальное определение указанного института. В связи с этим, можно обратиться к двум понятиям: «подразделение вооруженных сил другого государства» и «военное формирование».
Учитывая тот факт, что, согласно ст. 1 Закона Украины «Об обороне Украины», «подразделение вооруженных сил другого государства» определяется как одиночное «военное формирование иностранного государства, которое имеет постоянную или временную организацию, относится к сухопутным (наземным), морским, воздушным или специальным войскам (силам) этого государства, оснащено легким вооружением или тяжелой боевой техникой, подпадает под действие Договора об обычных вооруженных силах в Европе, находится под командованием лица, ответственного перед своим государством и законами Украины за поведение своих подчиненных, которые обязаны соблюдать внутреннюю дисциплину, законы Украины, нормы международного права, и которое направляется в Украину с конкретной целью, определенной международным договором Украины», то всю совокупность таких подразделений можно определить как« вооруженные силы».
Что касается категории «воинское формирование», то, согласно указанной статье, им является «созданное в соответствии с законодательством Украины совокупность военных соединений и частей и органов управления ими, которые комплектуются военнослужащими и предназначены для обороны Украины, защиты ее суверенитета, государственной независимости и национальных интересов, территориальной целостности и неприкосновенности в случае вооруженной агрессии, вооруженного конфликта или угрозы нападения путем непосредственного ведения военных (боевых) действий».
Исходя из этого, можно дать следующее определение:
Вооруженные силы – это объединение всех укомплектованных военнослужащими воинских соединений, частей и органов управления ими, имеющих постоянную или временную организацию, которые относятся к сухопутным (наземным), морским, воздушным или специальным войскам (силам) и предназначены для обороны страны, защиты ее суверенитета, государственной независимости и национальных интересов, территориальной целостности и неприкосновенности в случае вооруженной агрессии, вооруженного конфликта или угрозы нападения путем непосредственного ведения военных (боевых) действий, для чего оснащены легким вооружением или тяжелой боевой техникой и находятся под командованием лица, ответственного перед государством и обществом за поведение своих подчиненных, которые обязаны соблюдать как внутреннюю дисциплину, так и соответствующее законодательство.
Как правило, выделяют внутренние и внешние функции этого социального института:
а) внешние – сохранение неприкосновенности границ, обеспечения суверенитета государства, благоприятных условий для осуществления внутреннего комплекса задач, решение проблем, имеющих общечеловеческое значение, помощь жертвам агрессии, союзникам и тому подобное;
б) внутренние – обеспечение власти господствующей социальной группы, пресечения и предотвращения внутренних социальных конфликтов, которые угрожают развалом государству, то есть сохранение ее территориальной целостности, воспитания у граждан готовности защиты своей Родины, формирование навыков нравственного поведения в дальнейшей трудовой деятельности, морально-психологическая подготовка молодежи к жизненным трудностям.
Существует несколько моделей организации вооруженных сил. В частности, можно выделить четыре типа вооруженных сил:
а) профессиональные (разновидность – наемные);
б) армия на основе воинской обязанности (разновидность воинской повинности);
в) милицейские (отсутствуют кадровые) формирования;
г) вооруженный народ.
В частности, массовый характер имеет израильская армия (ЦАХАЛ), где существует воинская повинность, в том числе и женщин. Воплощением массовой армии военнообязанного типа также были советские вооруженные силы. В ЕС одной из немногих стран, сохранившая призывную армию подобного типа, является Австрия.
Милицейский принцип комплектования вооруженных сил сейчас существует в Швейцарской Конфедерации и предусматривает всеобщую воинскую повинность. Военнообязанными считаются все граждане мужского пола, достигшие 19-летнего возраста и признанные годными к службе по состоянию здоровья. Призывники, которые прошли военно-врачебную комиссию (ВВК), призываются на службу, когда им исполняется 20 лет. В общем, в вооруженных силах Швейцарской Конфедерации служит примерно 90% населения.
Классическим примером «вооруженного народа» считается Ливия во времена Джамахирии М. Каддафи.
Сегодня более чем в 50 странах мира, включая США, Великобританию, Канаду, Пакистан и др., используют, в основном «профессиональную армию», военная служба в которой имеет характер профессии.
Профессиональная армия характеризуется перечисленными выше признаками и рядом преимуществ: мобильностью, компактностью, оперативностью при решении поставленных задач, высококвалифицированным подходом к использованию возможностей современной техники.

4.2. Понятие и структура аппарата государства

Понятие, признаки и классификация государственных органов.
Механизм государства часто отождествляют с аппаратом государства. Однако это представляется не совсем верным. Аппарат государства – это, скорее, совокупность органов, с помощью которых практически осуществляется государственная власть. Как видим, структура государственного аппарата предусматривает только государственные органы; государственные учреждения и предприятия в нее не включаются.
Государственный орган – это структурно организованный коллектив государственных служащих, наделенный властными полномочиями и необходимыми материальными средствами для осуществления задач, связанных с реализацией той или иной функции государства.
Для государственного органа присущ ряд признаков.
Орган – часть единого механизма государства, прочно связанный с другими. Помните, в к / ф «Беглец» с Гаррисоном Фордом в главной роли. Когда его герой убегает из тюрьмы, его преследует герой Томми Ли Джонса – судебный исполнитель. В этом и заключается единство механизма государства: судья (судебная власть) выносит приговор, а судебный исполнитель (исполнительная власть) его выполняет.
Орган состоит из государственных служащих. Согласно ч. 2 ст. 1 Закона Украины от 10 декабря 2015 г. «О государственной службе», государственным служащим признается «гражданин Украины, который занимает должность государственного служащего в органе государственной власти, другом государственном органе, его аппарате (секретариате)..., получает заработную плату за счет средств государственного бюджета и реализует установленные для этой должности полномочия, непосредственно связанные с выполнением задач и функций такого государственного органа, а также придерживается принципов государственной службы». Под должностью понимается «определенная структурой и штатным расписанием первичная структурная единица государственного органа с установленными, в соответствии с законодательством, должностными обязанностями».
Эффективность государственной службы определяет эффективность самого государственного аппарата. В частности, как известно, одним из принципов государственной службы Сингапура является способность к реформированию, согласно которому государственная служба Сингапура непрерывно проводит реформы по улучшению своей деятельности. Старшие должностные лица внимательно следят за тенденциями и нововведениями в области государственного управления, которые появляются в развитых странах мира, анализируют их и внедряют, с учетом политических, экономических, социальных параметров страны, наиболее стоящие идеи и методы. Государственные служащие высшего уровня ставят на первое место необходимость реформирования мировоззрения чиновников к восприятию реформ, заинтересовав их в изменениях и в достижении поставленных целей. Только после этого можно переходить к реформированию государственной службы. При этом не следует забывать, что только постановка целей не даст результатов без постоянного мониторинга процесса изменений.
Орган имеет внутреннюю структуру: управления, отделы и тому подобное. Например, в министерстве внутренних дел существуют управления уголовного розыска, паспортный отдел и пр.
У органа государства есть компетенция – властные полномочия определенного содержания и объема. Властные полномочия означают совокупность прав и обязанностей, которая позволяет государственным органам реализовывать функции государства. Согласно Закону Украины от 10 декабря 2015 г. «О государственной службе» к основным обязанностям относится соблюдение Конституции Украины, сохранение государственной тайны и т.д. (ст. 8). Государственные служащие имеют право на оплату труда в зависимости от должности, на бесстрастное служебное расследование, которое может довести невиновность государственного служащего и т. п. Кроме того, есть еще непосредственные права и обязанности: например, право народного депутата на депутатский запрос.
Орган издает обязательные к исполнению правовые акты и обеспечивает их выполнение. Такими правовыми актами являются нормативно-правовые акты (например, законы) и разовые правовые акты (указы президента о помиловании и т.д.).
Для осуществления своей компетенции орган государства имеет свою материальную базу (здания, сооружения, автомобили и т.п.) и финансируется из бюджета.
Орган активно участвует в реализации функций государства. Например, Министерство экологии и природных ресурсов Украины осуществляет экологическую функцию государства: охраняет окружающую среду, обеспечивает экологическую безопасность в условиях ядерного мира и тому подобное.
Органы государства классифицируются по различным признакам: по способу возникновения, по объему властных полномочий, по широте компетенции, по способу формирования, по порядку принятия решения и по принципу разделения властей.
При этом по способу возникновения органы государства могут быть первичными и производными. По объему властных полномочий – высшими, центральными, местными и межтерриториальными. По широте компетенции – органами общей и специальной компетенции. По способу формирования – выборными (парламент) и назначаемыми (правительство). По порядку принятия решения – единоличными (президент) и коллегиальными (парламент). И, наконец, по принципу разделения властей органы государства подразделяются на законодательные (парламент), исполнительные (правительство), судебные и главу государства.
Первичные органы возникают в порядке наследования или избираются (представительные органы, глава государства). Народ непосредственно избирает органы народного представительства (парламент, Верховная Рада Украины и т.д.) или главу государства (президента). Монарх же приобретает трон, наследуя его непосредственно от своих предков.
Производные органы создаются первичными. К производным органам относятся прокуратура, правительство и тому подобное. Правительство в Украине (Кабинет министров Украины) формируется совместно Верховной Радой Украины и Президентом Украины.
Высшие органы – государственная власть в целом распространяется на территорию всей страны. Так, власть Президента Украины распространяется на всю территорию Украины: его Указы имеют силу на всей территории нашего государства.
Центральные органы – государственная власть распространяется на территорию всего государства в определенной сфере. К таким органам в Украине относятся министерства, ведомства, государственные комитеты и тому подобное.
Местные органы – государственная власть распространяется на определенную местность: административно-территориальную единицу либо населенный пункт (исполком). Так, приказы Сумской областной государственной администрации являются обязательными только на территории Сумской области.
Межтерриториальные органы – территория, на которой осуществляются властные полномочия, не совпадает с административно-территориальными единицами (таможня, управление железных дорог и т.п.).
Органы общей компетенции правомочны решать широкий круг вопросов. Так, Кабинет министров Украины обеспечивает проведение финансовой, ценовой, инвестиционной и налоговой политики; политики в сферах труда и занятости населения, социальной защиты, образования, науки и культуры, охраны природы, экологической безопасности и природопользования.
Органы специальной компетенции специализируется на выполнении какой-то одной функции. Например, Министерство финансов специализируется только на финансовой, ценовой, инвестиционной и налоговой функции.

Институциональная характеристик разделения властей.

Принцип разделения властей – это рациональная организация государственной власти в демократическом государстве, при которой осуществляется гибкий взаимоконтроль и взаимодействие высших органов государства как частей единой власти через систему сдержек и противовесов.

В зависимости от принципа разделения властей выделяются представительные органы, органы государственного управления и органы правосудия.
Представительные органы – это коллективные постоянные или периодически действующие выборные органы государственной власти, наделенные правом представлять интересы своих избирателей.
В зависимости от срока их полномочий они могут быть постоянными или периодически действующими. Так, Верховный Совет СССР была периодически действующим представительным органом, а современная Верховная Рада Украины – постоянно действующий.
Представительные органы еще называются органами законодательной власти или законодательными органами. Их названия отражают национальную специфику той или иной страны: Верховная Рада, Федеральное собрание, Конгресс, кортесы и тому подобное. Однако самой распространенной названием высших органов народного представительства стал парламент.
Парламент – это постоянно действующий общенациональный представительный орган государственной власти, главным назначением которого является осуществление законотворчества.
Основными функциями парламентов является законотворческая, контрольная и учредительная.
Законотворческая функция предполагает принятие как законодательных (законы, билли, ордонансы, декреты, постановления), так и политико-правовых (декларации, заявления, обращения) актов.
Контрольная функция – это осуществление контроля над органами государственного управления и должностными лицами.
Учредительная функция предполагает формирование специальных комиссий и комитетов.
Существует несколько разновидностей парламентов. На сегодня самыми распространенными вариантами парламентов является или однопалатный парламент (Всекитайское собрание народных представителей в КНР, Государственное собрание в Венгрии, Народное собрание в Болгарии или Верховная Рада в Украине) или двухпалатный парламент (Конгресс в США, Парламент во Франции, Генеральные кортесы в Испании, Федеральное собрание в РФ).
Обычно почему-то считается, что двухпалатный парламент характерен исключительно для федераций. Однако, как мы видим, и такие унитарные государства как Франция, Испания, Япония, Италия и Польша имеют двухпалатный парламент. То есть следует иметь в виду, что количество палат не всегда зависит от формы государственного устройства. Однако, как правило, сложная форма (федеративная) ведет к созданию двухпалатного парламента.
Существуют и другие варианты парламентов. Так, парламент Соединенного королевства Великобритании и Северной Ирландии формально состоит из трех палат: Палаты общин, Палаты лордов и Его Величества Короля (или Ее Величества Королевы).
Органы государственного управления обычно называются органами исполнительной власти или исполнительными органами.
Органы государственного управления - это отдельный вид государственных органов, деятельность которых направлена на организацию исполнения законов и других нормативных актов и осуществления государственного управления.
В данном случае под государственным управлением понимается определенный вид деятельности органов государства, который имеет исполнительный и распорядительный характер и заключается в организующем влиянии на общественные отношения в экономической, социально-культурной и административно-политической сферах путем применения государственно-властных полномочий.
Обычно систему органов исполнительной власти образуют правительства и исполнительные структуры в центре и на местах.
Правительство – это высший коллегиальный орган исполнительной власти государства. К центральным органам исполнительной власти относятся министерства, государственные комитеты, ведомства и тому подобное. К исполнительным структурам на местах – губернаторы, префекты и тому подобное.
В разных государствах правительство имеет различные названия: Кабинет министров (Великобритания, Украина, Узбекистан), Совет министров (Франция, Италия, Польша), Государственный совет (КНР), собственно Правительство (Россия) и др.
В Украине систему исполнительных органов составляют высшие органы (Кабинет министров Украины), центральные органы (министерства, государственные комитеты и ведомства), местные органы (областные и районные государственные администрации). Однако существуют и другие варианты структуры органов исполнительной власти. Так, в Великобритании система исполнительных органов состоит из высшего органа (Кабинет министров Великобритании – Правительство Ее Величества), центральных органов (государственных министерств и ведомств), местных органов (органов местного самоуправления) и государственных корпораций (Почтовое ведомство, Би-би-си). В Венгрии система органов исполнительной власти состоит из высшего органа (Совет министров Венгрии), центральных органов (министерства, органы общенациональной компетенции, министерские отделы и автономные подразделения центральных органов власти). На местах (округа и города) действуют муниципалитеты. Весьма специфическими являются органы исполнительной власти в рамках федеративных государств. Так, в ФРГ, кроме федерального правительства (Кабинет министров во главе с федеральным канцлером) действуют кабинеты министров отдельных земель. То же самое существует в США, где, кроме национального правительства (президент США и его администрация), действуют правительства 50 штатов и правительство федерального округа Колумбия). В США, кроме федеративного разграничения органов исполнительной власти, существуют также вертикальное разделение на высшие органы (национальное правительство и правительства штатов), центральные органы (13 министерств и государственный департамент, 60 агентств, правительственные комиссии), местные органы власти.
И, наконец, органы судебной власти или судебные органы.
Органы судебной власти – это органы, на которые возложено осуществление функций правосудия.
В данном случае под правосудием понимается деятельность суда по рассмотрению и разрешению в установленном законом процессуальном порядке отнесенных к его компетенции гражданских, хозяйственных, уголовных и административных дел в целях охраны прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов юридических лиц и интересов государства.
Структура судебной власти может быть разнообразной. Однако уже сейчас доминируют две модели: американская (интеграционная) и немецкая (дезинтеграционная). Первая предполагает объединение всех судебных систем (общих и арбитражных судов и Конституционного суда) в единую систему под эгидой Верховного Суда. Именно в этом заключается сущность американской модели. Вторая связана с существованием действующих и созданием новых самостоятельных специализированных систем судов (немецкая модель). Последний вариант реализован в Украине, где, кроме Конституционного Суда Украины, существуют суды общей юрисдикции.

Глава государства.
Центральное место в системе высших органов государственной власти принадлежит главе государства.
Глава государства – это относительно, полностью или частично самостоятельный в правотворческой сфере высший государственный орган, который, олицетворяя единство различных ветвей власти в государстве, представляет его внутри страны и за ее пределами.
Глава государства «возглавляет», «представляет» государство, находясь как бы вне всякой повседневной политики с ее партийной борьбой, парламентскими коллизиями, избирательной гонкой. Как правило, его статус характеризуется политической нейтральностью, увольнением от политической ответственности. Он – верховный представитель государства на международной арене и считается носителем верховной власти в стране.
Существует пять моделей, по которым глава государства олицетворяет единство государственной власти:
a) Абсолютно-центростремительная – глава государства, олицетворяя единство различных ветвей власти, единолично осуществляет все их полномочия.
b) Относительно-центростремительная – глава государства, олицетворяя единство различных ветвей власти, осуществляет их полномочия вместе с другими органами (парламентом или правительством).
c) Относительно-центробежная – глава государства олицетворяет единство разных ветвей власти, но высшая законодательная власть принадлежит парламенту, а высшая исполнительная власть – правительству, что, впрочем, не отрицает возможности того, что глава государства может реализовывать полномочия исполнительной и / или законодательной власти.
d) Параллельная – глава государства олицетворяет исполнительную (иногда – регламентарную) власть, а законодательная власть принадлежит другому органу.
e) Фрагментарная – наличие единой системы органов государственной власти и глава государства является составной частью этой системы.
Существует, по крайней мере, три классификации, по которым можно разделить институт главы государства. Так, по количественному составу можно выделить единоличного и коллегиального главу государства. В свою очередь, коллегиальный глава государства может существовать в виде олигархической (более двух человек исполняют обязанности главы государства) и диархической (два человека исполняют обязанности главы государства) моделей. При этом, последняя модель может существовать в виде функциональной диархии (между соправителями существует распределение полномочий), территориальной диархии (каждый соправитель олицетворяет свою территорию), личной диархии (соправители формируются без учета каких-либо факторов территориального или функционального характера) и вертикальной диархии (один соправитель влияет на порядок формирования и функционирования другого соправителя). Другая классификация связана со способом формирования: наследственный (король Испании), выборный (Президент Украины), назначаемый (номинальный глава государства – королева Великобритании назначает реального главу государства – генерал-губернатора Канады) и узурпатор (Аугусто Пиночет стал президентом Чили после государственного переворота 1973 года). Третья – по форме правления (монарх и республиканский глава государства).
Так, в условиях монархии глава государства оказывает существенное влияние на жизнь государства, привнося в него определенную стабильность.
Если же детально проанализировать статус монарха, то мы увидим, что в условиях абсолютной и дуалистической монархии полномочия монарха позволяют главе государства прямо вмешиваться в политические дела. В то же время в рамках парламентарной монархии такое влияние носит несколько завуалированный характер. Например, тот факт, что конституция Японии не предусматривает властных полномочий микадо (японского императора), не означает, что он не способен влиять на дела в государстве. Являясь символом нации, для которой символизм не является чем-то не существенным, он морально влияет на жизнь своей страны. Другой пример связано с Великобританией, где королева вроде «царствует, но не правит». Это правило не означает, что королева не сможет влиять на жизнь своей страны. Так, именно она своим указом сможет распустить палату представителей. Этот указ, правда, должен утвердить премьер-министр, но дело в том, что его формально тоже назначает именно королева. Палату же лордов монарх контролирует, ведь именно он назначает лордов. Третьим примером может служить опыт Испании, где король Хуан Карлос I сумел подавить мятеж военных в 1981 году, обратившись к испанской нации. Отсутствие поддержки со стороны короля привела к потере легитимности мятежа.
Таким образом, только преданность идеалам демократии не позволяют монарху в условиях парламентарной монархии нарушать права своих подданных. Но это не значит, что монарх не в состоянии влиять на жизнь своей страны.
Что касается республик, то в условиях президентской республики глава государства является одновременно главой исполнительной власти. Именно поэтому он может существенно влиять на жизнь государства. В условиях парламентских республик такое влияние не достаточно существенно. Ситуация со смешанной республикой не однозначна.



Тема 5. Механизм функционирования государства.

План.

1. Бюрократия как государственная технология.
2. Антибюрократические государственные технологии.
3. Понятие и структура аппарата государства.


5.1. Бюрократия как государственная технология

Государственные технологии как воплощение механизма функционирования государства.
Механизм функционирования государства – это совокупность всех факторов, институтов и средств, обеспечивающих действие составных частей государства и их взаимозависимость.

Воплощением механизма функционирования государства, с помощью которого осуществляется взаимосвязь между государственными организациями, являются государственные технологии.
Категория «технология» происходит от сочетания двух греческих слов «techne», которое обозначает «искусство», мастерство »или« умение »и« logos », то есть« наука ». Иначе говоря, технология - это «совокупность методов обработки, изготовления, изменения состояния (свойств, формы) первичного сырья в процессе воспроизведения окончательной продукции».
В основном категория «технологии» характерна для технических дисциплин: кибернетики, информатики, робототехники и др.
Однако уже в 1967 выдающийся польский писатель и философ С. Лем выдвинул идею существования так называемых социальных технологий, под которыми он понимал «обусловлены состоянием знаний и общественной эффективностью способы достижения целей, устанавливаемых обществом».
Адаптируя категорию «социальных технологий» к государству, мы можем выдвинуть саму идею государственных технологий.

Государственные технологии – это обусловленные состоянием знаний и общей эффективностью способы достижения цели, которые устанавливается государством.

К государственным технологиям относятся бюрократия, диктатура, адхократия, государственное проектирования, креативная корпорация, электронное правительство, социальная иерархия, разумная организация и тому подобное.
Самыми известными из указанных государственных технологий является бюрократия и диктатура.

Бюрократия и бюрократизм.
Бюрократия (франц. Bureau – контора, канцелярия) – это государственная технология, для которой характерно специализированное разделение труда, четкая управленческая иерархия, правила, стандарты и общеобязательные регламентированы процедуры, выполнение которых не зависит от того, кто именно и по отношению к кому их выполняет.
В условиях бюрократии все равны перед единым порядком. Унификация превращается в гарантию против недостатков государственных чиновников и возможности злоупотреблений, в гаранта стабильности в обществе.
В отличие от бюрократии, бюрократизм – болезнь общества, «темная сторона» бюрократии, означает власть «бюро», то есть письменного стола, конторы, «конторовластие», иначе говоря, – власть аппарата, оторванного от народа.
Если четкую бюрократию можно приветствовать, то с бюрократизмом нужно бороться.
На сегодняшний день можно выделить два основных метода борьбы с бюрократизмом: косметический (например, критика) и радикальный (изменение бюрократии то другим государственную технологию – диктатуру, адхократию и пр.).

5.2. Антибюрократические государственные технологии

Архаические государственные технологии небюрократического характера.
Диктатура (лат. Dicto – диктую, приказываю) – неограниченное владычество одного человека, какого-то слоя или группы, которое опирается на насилие и не связано никакими законами.
Социальная иерархия – это правление лиц, занимающих ведущее положение исключительно по праву происхождения. Как государственная технология социальная иерархия была характерна для аграрного общества.

Модерновые государственные технологии, имеющие антибюрократический характер.
Адхократия (лат. Ad hoc – «для этого», «применяя к этому», специально для этого случая, для определенного случая) – структура холдинговой типа, координирующая работу многих временных рабочих групп, которые возникают и прекращают свою деятельность в соответствии с темпами изменений в окружающей организацию среде.
Примером удачного использования адхократичной технологии можно считать советский ядерный проект.
Электронное правительство – это использование в органах государственного управления современных информационно-коммуникационных и технологий.
Креативная корпорация – тип корпорации, основной задачей образования и деятельности является не столько координация цели корпорации и общества, сколько «...самовыражения и самоутверждения его создателей».
Разумная организация – динамичная среда, способная включать в себя объединенную когнитивную модель и выполнять самовольные манипуляции со своей когнитивной моделью не только вынужденно (реагируя на изменения в окружающей среде), но и самовольно, по собственной воле.
При этом когнитивная модель представляет собой определенный комплекс знаний, которым определяются профессиональные и социальные навыки индивида. В результате же постоянного взаимодействия индивидуальных когнитивных моделей отдельных лиц формируется объединенная когнитивная модель определенной группы или организации.
Классическим примером реализации технологии разумной организации является метод мозгового штурма, суть которого заключается в том, чтобы выражать наибольшее количество идей за небольшой промежуток времени, обсудить и осуществить их селекцию. В результате такого мозгового штурма группа людей как бы образует «коллективный разум», находя ответ на вопрос, который, обычно, один человек мог бы не решить.

5.3. Государственное проектирование

Характеристика государственного проектирования.
Государственное проектирование – деятельность по созданию государственных проектов.
Государственное проектирование осуществляется в четырех направлениях: государственное планирование, государственное прогнозирование, государственное программирование и государственное моделирования.

Характеристика государственного планирования.
Государственное планирование – это процесс создания государственных планов экономического, социального, культурного развития и тому подобное.
Государственные планы существовали в прошлом и были характерны для авторитарных и тоталитарных государств (СССР, Индонезия и т.д.).
В СССР планирования обычно проходило четыре основных этапа.
Первый этап предусматривал подведения итогов выполнения планов за прошедший период. На этом этапе определялся уровень развития экономики, определялись отдельные несоответствия и диспропорции в народном хозяйстве, обобщался передовой опыт, раскрывались дополнительные резервы и тому подобное.
Второй этап – это разработка и доведение до предприятий, учреждений и организаций директив КПСС и правительства по поводу заключения нового плана развития народного хозяйства. В них формулировались главные хозяйственно-политические задачи планируемого периода, определялись ведущие звенья, темпы и пропорции в развитии народного хозяйства.
Третьим этапом было составление проектов планов предприятиями, учреждениями и организациями, исполнительными комитетами Советов народных депутатов, министерствами и ведомствами. Составление планов «снизу-вверх» обеспечивало демократический централизм в планировании, наиболее полно учитывало местные особенности и потребности, а также выявляло резервы производства.
И, наконец, четвертый этап предусматривал утверждение планов компетентными органами государственной власти, управление и доведение их до исполнителей.
Согласно Конституции СССР народнохозяйственные планы СССР устанавливались Верховным Советом СССР (с распределением задач союзными республиками, министерствами и ведомствами СССР). Советы Министров союзных республик, в соответствии с государственными народнохозяйственными планами, утверждали задачи министерствам и ведомствам республики.
Министерства и ведомства утверждали, по определенному кругу показателей, плановые задания подчиненным им предприятиям.
На их основе директор предприятия утверждал развернутый техпромфинплан по всем показателям.
Планы развития хозяйства и культуры областей (краев), районов, городов утверждались соответствующими Советами народных депутатов.
Плановые органы (Госплан СССР и другие), как и все органы управления, обязаны были обеспечивать постоянство плановых заданий путем тщательной увязки всех показателей плана.
Изменения планов предприятий высшими органами формально предполагалось только в исключительных случаях, после их предварительного обсуждения с руководством предприятий, с одновременным внесением необходимых изменений во взаимосвязаные между собой показатели плана и взаимоотношения с бюджетом, в соответствии с действующим законодательством.
Последние положение было основным недостатком государственного планирования в СССР, ведь именно с помощью изменений в плане в сторону снижения директора предприятий занимались приписками и одновременно получали премии за перевыполнение плана в то время, когда они всего-навсего выполняли предыдущие планы.
Однако нельзя сказать, что государственные планы были характерны только для социалистических стран. Так, в Индонезии существовали пятилетние планы развития – так называемые РЕПЕЛИТА. В результате РЕПЕЛИТА IV (1984 - 1988 гг.) значительно сократилась численность людей, живших за чертой бедности.

Характеристика недирективных видов современного государственного проектирования.
Для демократического режима более характерны другие три разновидности государственных проектов: государственные прогнозы, государственные программы и государственные модели развития регионов.
Государственное прогнозирование – это способ государственного проектирования, при котором государство проецирует в будущее те тенденции, которые существуют или только намечаются в развитии общества или государства.
Государственное прогнозирование осуществляется на научном уровне. Варианты такой научности могут быть разными, ведь любая организационная деятельность немыслима без стремления к предвидению. При этом настоящее предсказания (научное, обыденное, интуитивное и т.п.) может далеко не всегда размежеваться с гаданиями, предсказаниями и тому подобное. Конечно, как отмечал доктор юридических наук А. Венгеров: «...предсказания благоприятного и неблагоприятного влияло на психику и поведение отдельного человека и разного рода коллективов». Указанное предсказания влияло и на политику государства, но речь сейчас идет не об этом. Как уже упоминалось, государственное прогнозирование должно осуществляться на научной основе. Варианты таких прогнозов могут быть разными. Так, известный физик и экономист В. Феллер предлагает на основе анализа исторических циклов делать прогнозы будущего. Но, по нашему мнению, более интересным представляется прогнозирования будущего на основе синергетики, которая исследует механизмы глобальной эволюции, иерархической организации мира, феномены самоорганизации и саморазвития, нелинейности и неравновесности, становление «порядка через хаос» и неустойчивости как основной характеристики процессов эволюции.
Известным исследователем синергетики в политике и праве был профессор А. Венгеров. Так, относительно соотношения политики и синергетики он отмечал, что «...синергетическое "управление" политикой, прежде всего, должно включать понимание политической системы как многоуровневой. Это означает, что, для решения любых проблем, недостаточно действовать только на одном уровне, например, макроуровне, считая, что изменения, которые произойдут на макроуровне, смогут перестроить всю политическую систему».
Говоря о значении синергетики для права, А. Венгеров подчеркивает: «Синергетика исследует структуры самой разнообразной природы, состоящие из многих подсистем, исследует, каким образом взаимодействие таких подсистем (микросистем) приводит к возникновению пространственных, временных, пространственно-временных, социальных и других структур в макроскопическом масштабе, то есть когда макроскопические структуры образуются в результате самоорганизации. Причем такими макроскопическими структурами, безусловно, интересующие ученых-юристов, могут быть организационные образования, например, трудовые коллективы, или экономические сословия, например, хозяйственные связи, отношения распределения, нетрудовые доходы (в частности, их динамика) или социальные объекты, такие как преступность (региональные, структурные характеристики), или духовные явления (общественное мнение) и др. Для синергетики основным является исследование переходов от микросистем через некоторые промежуточные срединные состояния (мезосостояния, мезоуровни) до макроструктур, главным образом переходов типа «беспорядок – порядок» (до устойчивых структур). Понятие «неустойчивость», «порядок», «беспорядок», «параметры порядка» и некоторые другие, входят в понятийный аппарат синергетики, отражая всеобщность некоторых процессов, которые самопроизвольно образуются в системах самой разнообразной природы – биологической, химической, социальной, экономической, юридической и т.д.».
Государственное программирование – это процесс создания государством программы экономического, политического, социального, культурного, правового и т.п. развития общества.
Следует иметь в виду следующее: государственное программирование состоит как из стратегии развития (так называемые концепции), так и по тактике развития (программы). Их сочетание существует не всегда. Так, в СССР 15 июля 1988 г. Политбюро ЦК КПСС, своим постановлением, утвердило разработку концепции информатизации общества, где в п. 1 отметило: «Одобрить изложенные в предоставленной записке отделов ЦК КПСС соображения по данному вопросу, которое имеет исключительно важное значение для успеха перестройки социально экономического, духовного и политической жизни советского общества». Как известно, вся информатизация осталась только на уровне концепции. Более удачной, по нашему мнению, была государственная программа перехода к рынку, которая была разработана рабочей группой, образованной совместным решением М. Горбачева и Б. Ельцина. Эта государственная программа не только ограничилась концептуальными моментами, хотя в ней была и концепция, но и предложила программу перехода к рынку в течение 500 дней.
В данном случае под концепцией развития понимается анализ текущей ситуации, стратегические направления и цели развития, а также механизмы стабилизации ситуации в переходный период.
Что касается программы, то она предусматривает определенные алгоритмы, конкретные шаги, определенную тактику и, желательно, сроки выполнения соответствующих реформ.
Так, в программе перехода к рынку, например, устанавливалось конкретное: «Система универсальных коммерческих банков дополняется специализированными институтами – кредитными кооперативами и земельными банками, инвестиционными и пенсионными фондами, брокерскими и лизинговыми фирмами. Для этого центральные банки республик, на основе рекомендаций Совета управляющих Резервной системой Союза, к концу 1990 года выпускают нормативные документы, легализуют и стимулируют такую деятельность».
Государственное моделирование – это процесс создания моделей развития определенных регионов.
Так летом 2003 года была разработана модель социально-экономического развития Харьковской области до 2011 года. Модель была разработана группой ученых Харьковского инженерно-экономического университета под руководством доктора экономических наук В. Пономаренко. Предложенная модель олицетворяла в себе конкретные математические расчеты основных направлений регионального развития на достаточно длительный срок. Прежде всего, это касалось аграрно-индустриального сектора области, который сочетал сельскохозяйственное машиностроение и переработку сельскохозяйственной продукции, а также освоение региональных месторождений нефти и газа.



ГЛАВА 3. ФОРМА ГОСУДАРСТВА

Тема 6. Государства и его устройство: формальный аспект.

План.

1. Понятие и элементы формы государства.
2. Основные формы государственного устройства.


6.1. Понятие и элементы формы государства

Понятие и структура формы государства.
Понятие формы государства является одним из важнейших содержательных характеристик государствоведения.
В свое время, с легкой руки сторонников исторического материализма, все прогрессивное было отнесено к содержанию. Однако история человечества показала, что во времена жестоких общественно-политических кризисов, чреватых национальными катастрофами, спасти государство от гибели могла только его форма, его внутренняя организация, если в нем еще оставались живительные силы.
Все, что есть в государстве устойчивого, стабильного, относится главным образом, к его форме. Проявление понятия «форма», в соотношении с государством, может быть самым разнообразным: от униформы государственного служащего, представителя власти до структуры государства, его внутренней организации. Таким образом, можно сделать вывод, что форма государства является ничем иным, как внешним проявлением его сущности.
Еще древнегреческие философы Платон и Аристотель подчеркивали значение формы. Со временем государственно-правовая наука в течение веков стала держать в центре своего внимания два вопроса: во-первых, какие формы государства знает история и современность, и, во-вторых, какая из известных государственных форм лучше всего подходит для конкретного народа в определенное время.
Характеризуя это понятие, следует остановиться на измерениях государства и значении слова «форма». В целом под формой обычно понимают внешнее проявление сущности того или иного явления или предмета. Так планета Земля имеет форму шара, немного сплюснутого с боков. Что касается государства, то оно понимается как публичная, политико-территориальная организация общества.
Публичная, политическая и территориальная организация общества являются основными измерениями государства, образующие его сущность.
Форма государства – это совокупность способов организации, устройства и реализации государственной власти, выражающих сущность государства.
Исходя из указанного определения, следует отметить, что основными элементами формы государства является:
1. Форма (государственного) правления, отображающая публичное измерение государства.
2. Форма (государственного, территориального) устройства, отображающая территориальное измерение государства.
3. Форма (государственного, политического, государственно-правового и политико-правового) режима, которая отображает политическое измерение государства.

Форма правления: понятие и классификация.
Форма правления – это способ организации государственной власти, который свидетельствует об особенностях ответственности главы государства.
Существует две основные формы правления: монархия и республика.
Форма правления может также классифицироваться по типам и за образами правления.
Тип правления – это совокупность наиболее общих и устойчивых черт монархии или республики, присущих определенному этапу исторического развития указанных форм правления.
В рамках монархии можно выделить три типа правления: архаичный, классический и конституционный. В условие республики - архаичный и конституционный.
Архаичная монархия закрепляет любое единовластия в качестве монархического принципа. Классическая монархия признает монархией только наследственный принцип единовластия. Конституционная монархия в качестве главного принципа правления закрепляет юридическую неответственность монарха.
Архаичная республика закрепляет главным принципом коллегиальность и выборность. В рамках конституционной республики появляется институт президента.
Образ правления – это способ организации государственной власти, отображающий особенности реализации суверенных прав.
В рамках монархии можно выделить два образа правления: неограниченную монархию и ограниченную монархию. В рамках республики выделяется автархическая республика, олигархическая республика и полиархическая республика.
Неограниченная монархия предполагает реализацию монархом своих суверенных прав без ограничений. Ограниченная монархия закрепляет ситуацию, когда монарх реализует свои суверенные права, будучи ограниченным каким-то органом, документом или традициями.
Автархическая республика предусматривает выборы правителя, который, будучи воплощением государственного суверенитета, решает все вопросы государственного характера. Олигархическая республика предусматривает формирование элитной группы, которой принадлежит государственный суверенитет. Полиархическая республика закрепляет принцип принадлежности государственного суверенитета всему народу.
Каждый образ правления состоит из системы правления, а последняя, в свою очередь, может состоять из разновидностей правления.
В современных условиях под системой правления понимаются особенности реализации властных полномочий главы государства с учетом его взаимодействия с правительством и высшими представительными органами.
Ограниченный образ предполагает традиционалистскую, сеньоральную, сословно-представительную, дуалистическую и парламентарную системы монархического правления. В условиях неограниченного образа можно выделить деспотическую, самодержавную и абсолютную монархии. При этом деспотическая монархия знает две разновидности: Восточную и Западную деспотии.
Автархическая республика закрепляет автократическую и монократическую системы правления. Олигархическая – партократическую, теократическую, милитократическую и аристократическую системы. Полиархическая – президентскую, парламентскую и смешанную системы. В свою очередь смешанная система республиканского правления существует в форме двух разновидностей: президентско-парламентская и парламентско-президентская республики.

Форма государственного устройства.
Существует несколько названий территориальной организации общества, которая является одним из элементов формы государства. Самыми известными из них являются форма государственного устройства, форма территориального устройства, форма территориально-политического устройства, форма административно-территориального устройства и тому подобное.
Наиболее распространенными из них являются первые два названия, а, следовательно, для устранения методологической путаницы мы объединим эти понятия в одно – форму государственного устройства.
Форма государственного устройства – это территориальная организация власти, отображающая характер взаимоотношений государства в целом с его составными частями.
С формой государственного устройства связано такое явление как межгосударственные объединения.
Межгосударственное объединение – это союз государств, образованный на основе межгосударственного договора с целью экономической и политической интеграции государств-участников.
Существует несколько взглядов на последние. Так, А. Венгеров отмечает, что к межгосударственным объединениям принадлежат империя, конфедерация, союз и содружество. В то же время В. Протасов считает, что конфедерация является формой государственного устройства. А. Скакун к межгосударственным объединениям относит конфедерацию и содружество, а Р. Мухаев – конфедерацию, содружество и союз.
В то же время четко доказано, что унитарные государства и федерации является формой государственного устройства.
Исходя из всего вышесказанного, следует иметь в виду, что в условиях наличия суверенитета центральных органов государства, мы имеем дело с государством, а значит и с формой государственного устройства. В этом случае к указанной форме принадлежат унитарные государства и империи (исключительный суверенитет центра), а также федерации (смешанный суверенитет центра и субъектов федерации). Если же суверенитета центра нет, так в этом случае мы имеем дело с межгосударственными объединениями.
Однако иногда название не обязательно отражает реальность. Так, конфедерация и уния могут или иметь ограниченный суверенитет центра, или нет. В первом случае они будут государствами, а в другом – межгосударственными объединениями. Поэтому конфедерации и унии следует считать государственно-подобными объединениями.
Таким образом, существует три разновидности государств по форме государственного устройства:
1) Простое государство.
2) Сложное государство.
3) Государственно-подобное объединение.
К простому государству относят унитарное и региональное государство. К сложному – федерацию и империю.
Однако существует и другие варианты дифференциации формы государственного устройства: централизованная (унитарные государства и империи) и децентрализованная (региональные государства, федерации и государственно-подобные объединения).

Политический режим: понятие, состав и виды.
Политический режим – это совокупность приемов, методов и средств, с помощью которых осуществляется государственная власть, а государство регулирует отношения между людьми и взаимодействует с обществом и гражданином.
Политический режим состоит, по меньшей мере, из трех компонентов, которые сохраняют определенную самостоятельность и автономность.
Первый компонент, составляющий содержание понятия «политический режим» – это способ взаимодействия государства, общества и гражданина. Именно этот компонент определяет права и свободы личности, предпочтительный тип ее политико-правовой культуры, поведения, сознания и менталитета. Сущность политического режима определяется тем, что в государстве есть приоритетного – права государства, права общества или права гражданина, что из перечня прав, закрепленных во Всеобщей декларации прав человека, государство признает, гарантирует или ограничивает.
Второй компонент содержания «политического режима» имеет несколько измерений, обусловленных уровнем и качеством социально-экономического развития общества, принципа разделения властей, способом формирования органов государственной власти, статусами партийной системы, политической оппозиции, СМИ, армии, полиции, церкви.
Третий компонент политического режима - это государственный режим, то есть методы осуществления государственной власти, способы урегулирования и разрешения социальных, политических и правовых конфликтов.
Теория государства и права выделяет несколько видов политического режима.
Самой распространенной из них является идеологическая классификация, предусматривающая разделение политических режимов на демократические и недемократические. Ранее к недемократическим режимам принадлежали тиранические, которые были основаны на единоличном правлении. При этом власть тирана часто устанавливалась насильственным путем, через захват власти и устранением законной власти с помощью государственного переворота. Тирания была характерна для некоторых полисов Эллады. Сейчас на смену тираническому режиму пришли другие разновидности недемократических режимов: авторитарный и тоталитарный. В условиях авторитарного режима государство декларирует, что регулирует все, но какая-то часть общественных отношений остается неурегулированной (например, бизнес в Чили в период правления генерала Аугусто Пиночета Угарте). В условиях тоталитарного режима государство регулирует экономику, политику и идеологию (Германия в период нахождения у власти национал-социалистов Гитлера).
Однако разделение политических режимов на демократические и недемократические не очень корректно. Прежде всего, потому, что в этом случае демократия становится идеалом, а государство с так называемым недемократическим режимом единодушно считается некой «Империей Зла». В этом случае разделение на демократические и недемократические политические режимы ведет к созданию черно-белых полюсов.
Другая классификация политического режима связана с особенностями взаимодействия государства и гражданского общества. В этом случае выделяются демократические, авторитарные и тоталитарные режимы. Слабость такого разделения заключается в том, что не совсем понятно место в такой классификации, режима, сложившегося в СССР во время «перестройки» в 1988-1989 годах.
Именно поэтому наилучшей классификацией представляется разделение всех политических режимов в зависимости от типа правового регулирования на демократические, либеральные, авторитарные и тоталитарные.


6.2. Основные формы государственного устройства

Унитарное государство.
Унитарное государство является доминирующим во всем мире. К унитарным государствам относятся страны Европы: Франция, Швеция, Норвегия, Португалия, Финляндия, Греция, Польша, Украина, Беларусь и другие; страны Азии: Камбоджа, Лаос, Таиланд, Япония и другие; ряд стран Латинской Америки и Африки.
Унитарное государство – это простое государство, территория которой делится на административно-территориальные единицы.
Признаками унитарного государства являются:
1) Единственная конституция, нормы которой распространяются на всю территорию государства.
2) Единая система высших органов государственной власти (глава государства, парламент, правительство), юрисдикция которых распространяется на территорию всей страны; функциональная, предметная и территориальная компетенция высших и центральных органов власти ни юридически, ни фактически не ограничивается полномочиями каких-либо региональных и местных органов.
3) Единственное гражданство; населения унитарных государств имеет единую политическую принадлежность.
4) Единая система права.
5) Единая судебная система.
6) Территория унитарного государства обычно делится на административно-территориальные единицы.
Существует два варианта унитарных государств: симметричное и асимметричное.
В условиях симметричного унитарного государства существует региональное деление исключительно на одинаковые по своему правовому статусу административно-территориальные единицы. Так, Франция состоит из 96 департаментов, а Турция - из 67 илов. Таиланд имеет в своем составе 73 чангвата, а Филиппины – 74 провинции.
Асимметричное унитарное государство имеет в своем составе автономные образования.
Автономия – это относительно самостоятельные в осуществлении государственной власти или местного самоуправления территориальные образования в пределах определенного государства.
Так, Украина имеет в своем составе Автономную Республику Крым.

Региональное государство.
Региональное государство – это простое государство, вся территория которого состоит из автономных образований.
К региональным государствам относятся Испания, Италия и Шри-Ланка.
Указанные автономии могут быть:
1) Территориальными (большинство из областей Италии).
2) Обиходно-географическими (отдельные области Италии, например, Сицилия).
3) Этническими (страна Басков и Андалузия в Испании).
4) Смешанными (Шри-Ланка состоит из этнической провинции, населенная тамилами и девяти сингальских провинций).
В региональных государствах автономные образования своих конституций не имеют, но в конституциях указанных государств за ними закрепляются определенные полномочия, для реализации которых автономии могут принимать определенные нормативно-правовые акты. Сами автономии действуют на основании определенных уставов, которые утверждаются общегосударственным парламентом.
Наряду с местными органами представительной и исполнительной власти, на территории автономий действуют представители центра – комиссары, губернаторы и тому подобное.

Федерация.
Обычно под федерацией понимается такое сложное союзное государство, части которой (субъекты федерации) являются государственными образованиями, права которых расширены вплоть до права суверенитета.
Для федерации характерны следующие признаки:
1) Наличие единой территории, состоящей из членов – субъектов федерации, каждый из которых имеет собственное административно-территориальное устройство.
2) Наличие общей конституции федерации и конституций ее субъектов.
3) Наличие системы законодательства, как федерации, так и ее субъектов.
4) Наличие двухпалатного федерального парламента, где в одной из палат обязательно представлены интересы субъектов федерации, и парламентов самих субъектов федерации, федерального правительства и самостоятельных органов исполнительной власти субъектов федерации.
5) Наличие гражданства, как федерации, так и ее субъектов, то есть возможным есть двойное гражданство (ФРГ, Австрия).
6) Возможность субъектов федерации иметь собственную судебную и правовую системы (США).
7) Наличие общефедеральной налоговой и денежной системы.
8) Вертикальное распределение власти между федеральным центром и субъектами федерации.
9) Федеральный центр имеет исключительные полномочия по контролю над проведением внешней политики.
10) Федеральный центр может использовать свою власть независимо от одобрения субъектов федерации.
11) Наличие определенных суверенных прав у субъектов федерации.
12) Субъекты федерации не имеют права в одностороннем порядке прекращать связи с федеральным центром.
13) Ни одна из поправок в конституцию не в состоянии действовать без одобрения субъектов федерации.
14) Конституционный суд толкует конституцию и решает споры между федеральным центром и субъектами федерации.
15) Верховенство федерального законодательства над правом субъектов.
Федерация строится на основе трех принципов: национальном, территориальном и смешанном.
Национальный принцип предусматривает создание федерации через объединение национальных государств. Примером такой федерации был СССР. На современном этапе к национальным федерациям относится Бельгия.
Территориальный принцип предполагает объединение определенных территорий. Классическими примерами территориальных федерации являются США или латиноамериканские федерации (Мексика, Венесуэла, Бразилия и т.д.), где объединяются территории. Так США (Соединенные Штаты Америки) является объединение территорий – Штатов (в наименовании «United States of America» – «Соединенные Штаты Америки», слово «States» означает как «Штат», так и «государство-Территорию», а потому «United States of America» можно перевести и как «Соединенные Государства Америки»).
Смешанный тип предполагает своеобразное смешанное объединение: часть федерации объединяется по национальному признаку, а другая – по территориальному. Такой тип смешанной федерации можно назвать национально-территориальным. Примерами таких федераций является Канада или Российская Федерация. Однако может существовать и территориально-национальная федерация. В ее условиях объединяются территории, но может существовать определенный национальный (как правило, языковой) элемент. Примером такой федерации является Федеративная Республика Германии, которая объединяет земли: Саксонию, Баварию, Пруссию и т.п., жители которых говорят на разных диалектах, однако существует общая немецкий язык.
Что касается вопроса о классификации федераций, то разделение федераций в зависимости от права выхода из союза на жесткие, которые не предусматривают права выхода (например, США) и мягкие (предусматривают такое право) уже практически не является актуальной. С ликвидацией СССР право наций на самоопределение было существенно ограничено действующими на территории бывшего Советского Союза конституциями. На сегодня единственной мягкой федерацией считается Малайзия.
Другая классификация разделяет все федерации на симметричные и асимметричные. К первым относится США, ФРГ, Канада и др. Ко вторым Россия. Симметричными признаются федерации, субъекты которых имеют одинаковый правовой статус. Так, каждый штат в США, каждая провинция в Канаде, каждая земля в ФРГ имеют одинаковый комплекс полномочий по решению определенных вопросов регионального уровня.
В условиях же асимметричной федерации правовой статус ее субъектов несколько отличается. Так, в России «полноценными! субъектами федерации можно считать только республики, в которых существует свой «государственный» язык. Края же, области, Москва и Санкт-Петербург с этой точки зрения не являются полноценными субъектами федерации.

Империя.
В отличие от федераций, империи обычно образовывались как насильственное объединение государств, которое осуществлялось или путем завоевания, или путем создания другого вида давления (экономического, политического и т.д.). Однако изредка возможным было и добровольное присоединение.
Империя – это сложное государство, образованное путем принудительного объединения нескольких народов вокруг одного центра.
Существует несколько классификаций империи.
Так, в зависимости от центра образования, империи могут существовать в виде империй-метрополий (Британская, Голландская, Испанская), империй-столиц (Римская, Вавилонская), империй-государств (Египетская, Ассирийская, Персидская) или «империй вождя» (империи Александра Македонского, Карла Великого, Наполеона).
В зависимости от вида вооруженных сил, позволивших создать империю, последняя может существовать как сухопутная (образовалась с помощью армии – Сухопутных сил) или морская (образовалась с помощью флота). Примером сухопутной империи была Римская, а морской – Британская.
В зависимости от наличия сухопутных границ между частями империи последние могут быть едиными (между центром и провинциями существуют сухопутные границы) или колониальными (между метрополией и колониями нет сухопутных границ). Примером сухопутной империи была Российская, которая, хотя и имела заморские территории (Аляска, Калифорния), однако была не в состоянии их осваивать. Примером колониальной империи была Британская.
Как тип политической системы, империя характеризуется асимметричными отношениями: центр – периферия (провинция) или метрополия – колонии.
Признаки империи:
1) Это чрезвычайно устойчива и одновременно изменчивая форма жизнедеятельности общества, равно приспособленная к различным способам производства и общественно-экономическим формациям. Империи существовали и в условиях рабовладения (Вавилон, Персия, Рим), и в условиях феодализма (Российская или Испанская империи), и при буржуазном укладе (Голландская или Британская колониальные империи), и при социалистическом (Советская).
2) Агрессивность и экспансионизм империй. Это обусловлено тем, что империи существуют за счет внешних факторов развития, а не за счет внутренних. Главный принцип их жизнедеятельности – это захват территорий, людей и материальных богатств других стран с помощью силы.
3) Империя основана на тотальной монополии на всеобъемлющее, даже физическое, уничтожение инакомыслия.
4) В основе империи лежит государственный сектор и государственная собственность. Очень велика была роль государства, господствовавшего над всеми сферами жизни общества.
5) Все империи стремятся к развитию военного и уголовно-полицейского аппарата. При этом военный механизм используется для внешней экспансии и захвата чужих земель и ресурсов, а уголовно-полицейский – для внутренних политических и национальных чисток.

Государственно-подобное и межгосударственное объединение.
Некоторые правоведы к форме государственного устройства относят конфедерацию и унию.
Конфедерация – это союз суверенных государств, образованных для достижения определенных целей.
Для конфедерации характерны ряд признаков:
1) Наличие наднациональных органов управления, создаваемых для реализации согласованной политики государств-членов конфедерации.
2) Решение этих общих органов не имеют прямого действия, а приобретают юридическую силу только после утверждения их центральными органами власти соответствующих государств-членов конфедерации.
3) Отсутствие единого высшего законодательного органа.
4) Отсутствие единого гражданства.
5) Страны-члены конфедерации в полном объеме самостоятельно осуществляют международную деятельность.
6) Верховенство национального законодательства над законодательством конфедерации.
7) Право членов конфедерации на свободный выход из нее и расторжения конфедеративного договора.
Как мы видим из самого определения, конфедерация – это союз суверенных государств. Государство предусматривает собственное государственное устройство. Именно поэтому конфедерация, как правило, не является формой государственного устройства, ведь члены конфедерации имеют право суверенитета. Однако из этого правила есть исключения. Так, современная Швейцария называется «Швейцарская конфедерация». Это позволяет нам выделять, по крайней мере, две разновидности конфедераций.
В зависимости от реального суверенитета, все конфедерации можно разделить на юридические и фактические.
В условиях юридической конфедерации государство считается конфедерацией только формально, но по сути, это – федерация или империя. Примером именно юридической конфедерации можно считать современную Швейцарию, которая формально называется конфедерацией, но, по сути, является федерацией.
Фактической же конфедерацией считается та, где неуклонно соблюдается право суверенитета членов конфедерации. Примером фактической конфедерации можно считать Конфедерацию Южных Штатов во время гражданской войны в США 1861 – 1865 гг.
Вторым вариантом государственно-подобного объединения является уния – форма объединения монархических государств под властью единого главы государства, которое происходит как путем создания совместных властно-управленческих органов, так и без такого шага.
В зависимости от способа образования уния может быть личной или реальной.
Личная уния между государствами образуется, когда монарх имеет право на трон в двух или более государств. Так, в 1580-98 гг. король Испании Филипп II одновременно был королем Португалии (как Филипп I). Однако объединение Испании и Португалии в одну страну не произошло. Между ними была образована личная уния, в рамках которой объединения государств в единую державу не происходит.
Что касается реальной унии, то самым известным примером является уния между королевством Польским и Великим княжеством Литовским в результате которой была создана Речь Посполитая или уния между Англией и Шотландией в 1706 году, результатом которой было появление Великобритании. Таким образом, когда между государствами заключается договор о создании унии и это приводит к их объединению, то такая уния считается реальной.
Анализ конфедераций и уний свидетельствует, что в некоторых случаях конфедерации и унии являются сложными государствами, а в других – межгосударственными объединениями.
К последним относятся содружества государств и их сообщества.
Содружество государств – это аморфное организационно оформленное объединение государств, выступающих в качестве ассоциированных участников при сохранении ими полного суверенитета и независимости.
Сообщество государств – это союз государств, образованный на основе межгосударственного договора с целью интеграции ресурсов участников для решения актуальных задач.
Примером сообщества может служить ЕС, НАТО и др. Примерами содружества – СНГ, Британское содружество и тому подобное.
Если проанализировать конфедерации и унии с точки зрения их принадлежности как к сложным государств, так и в межгосударственным объединениям, то мы приходим к выводу, что к сложным государствам следует отнести исключительно юридические конфедерации и реальные унии, тогда как фактические конфедерации и личные унии относятся к межгосударственным объединениям наряду с сообществами и содружествами государств.
Именно в силу того, что унии и конфедерации могут принадлежать к различным формам территориальной интеграции, их следует определять как государственно-подобные объединения.




Тема 7. Основные формы правления.

План.

1. Монархия.
2. Республика.

7.1. Монархия

Понятие и принципы монархии.
Монархия – форма правления, где формально наследственный единоличный глава государства осуществляет свои полномочия бессрочно и освобождается от юридической ответственности перед своими подданными.
Как известно монархия существует на основе трех принципов: бессрочности, престолонаследии и непогрешимости трона.
Бессрочность означает, что власть монарха не ограничивается определенным сроком полномочий. Существует только два способа прекращения полномочий монарха: смерть или отречение. Последнее означает, что монарх добровольно прекращает свои полномочия и больше не считается главой государства. Именно поэтому, по нашему мнению, следует согласиться с А. Бушкова, который считает, что никакого убийства последнего российского императора не было, ведь Николай II добровольно отрекся от престола в пользу своего брата Михаила. В Екатеринбурге убили семью дворянина Романова, ведь никто из рода уже не имел права на российский престол, а потому нельзя говорить об убийстве царской семьи.
Престолонаследие означает, что монарх, как правило, получает свою власть по наследству от предшественников. С этой точки зрения несомненный интерес представляет Ватикан. Как известно, «князья церкви» выбирают Папу. В то же время считается, что Папа, выбирая себе новое имя, лишается прошлого, наследуя свой трон от апостола Петра. Так, кардинал Кароль Войтыла 16 октября 1978 г. стал верховным понтификом Римско-католической церкви Иоанном Павлом II (предшественником был Иоанн Павел I). Таким образом, формально трон получил НЕ Кароль Войтыла, а Иоанн Павел II. И трон он получил именно от предыдущего Папы, который, в свою очередь получил его от предшественников. Первым же «наследодателем» был апостол Петр.
Третий принцип – непогрешимость трона означает, что монарх не несет ответственности перед своими подданными.
Единственное государство, которое формально предусматривает ответственность своего монарха, является Королевство Тонга, статья 49 Конституционного Акта которого предусматривает, что противозаконно привлекать короля к суду за его проступки без согласия Кабинета. Такая формула позволяет выдвинуть гипотезу о том, что, в случае согласия Кабинета, Короля Тонга можно привлечь к ответственности. В реальности же такого никогда не может быть. И, прежде всего, потому, что сам Кабинет, согласно статье 51, формируется королем, а его члены находятся на своих должностях до тех пор, пока этого желает монарх.

Способы получения трона.
На сегодня известны три способа получения трона: наследование, выборы и узурпация.
Относительно наследования, то сейчас существует два подхода к системе престолонаследия. Первый из них является общепринятым и заключается в определении пола наследника трона. Такими системами являются салическая, кастильская и скандинавская. Салическая система означать запрет женщине занимать королевский трон. В условиях существования салической системы пост главы государства может занимать только лицо мужского пола. Кастильская система предусматривает наследование трона женщиной, если отсутствуют наследники мужского пола. Специфическим видом кастильской системы является австрийская система престолонаследия, которая прямо предусматривает возможность женщине наследовать трон лишь при отсутствии наследников мужского пола. Скандинавская система предусматривает получение трона, как принцем, так и принцессой в порядке старшинства.
Другой подход заключается в определении субъекта (или объекта), который осуществляет определение наследника. С этой точки зрения можно выделить такие системы наследования как петровская, органическая и сетлементовая. Петровская система наследования заключается в том, что кандидатура наследника трона определяется правящим монархом. Органическая система наследования предусматривает создание специального органа, который будет определять наследника трона. Что касается сетлементовой системы, то она предусматривает, что наследник трона определяется специальным законодательным актом (Act of Settlement – Закон о престолонаследии) – Конституцией или специальным Актом о престолонаследии.
Второй способ – выборы, в основном существует в условиях федераций (ОАЭ, Малайзия) и так называемой теократической монархии (Ватикан или Тибет до его завоевания КНР).
Что же касается узурпации, то она не исключена категорически. В частности, опыт дворцовых переворотов в условиях арабских абсолютных монархий, свидетельствуют о том, что резкие изменения в руководстве страной часто позволяют здесь осуществить меры не только для поддержания режима и ослабления напряженности в обществе, но и к изменению важных общественно-политических процессов, не говоря об укреплении стабильности монархии и политической системы путем появления более популярного лидера. В качестве примера можно привести ситуацию в Абу-Даби 1962-66 годов. В 1962 году с этого эмирата начали экспортировать нефть. Однако правитель эмирата – шейх Шахбут II, благодаря указанному экспорту ставший мультимиллионером, наотрез отказался тратить деньги на нужды своей нищей страны. В 1966 году, с согласия англичан, Шахбут был отстранен от власти. Престол занял его брат Заид II. С приходом к власти этого энергичного и прозорливого правителя в Абу-Даби началась новая эра. Был утвержден новый пятилетний план экономического и социального развития эмирата, согласно которому на реализацию целого ряда проектов было выделено 740 млн. долл. Решительные шаги во внешней политике позволили Заеду II создать Объединенные Арабские Эмираты и именно он стал их первым раисом (президентом). В 1981 году ОАЭ национализировали путем выкупа все нефтяные месторождения и инфраструктуру ее сбыта. Сегодня они имеют самый высокий уровень жизни в мире.

История монархии.
История монархической государственности знает два периода: архаический и устоявшийся.
В архаический период монархия, в основном, рассматривалась в классическом виде, то есть как единовластие (архаичный тип монархии). Однако много вопросов относительно формирования и функционирования института монарха оставался нерешенным. В частности, не был понятен порядок получения власти (наиболее распространенными способами были выборы, наследование власти или узурпация). Полномочия монархов фиксировались не столько в законодательных актах, сколько в этических или религиозных доктринах. Именно поэтому этот период существования монархической государственности можно определить как архаичный.
Что касается устоявшегося периода, то именно он внес определенный порядок как в формирование института монарха (например, Салической правдой было урегулированы некоторые вопросы относительно наследования трона), так и в его функционирования (например, все чаще начинают появляться как законодательные акты, так и нормативные договоры, в которых регламентировались отдельные полномочия монархов).
Монархия устоявшегося периода (классическая и конституционная монархия) изначально имела сакральный характер, ведь, по сути, монархи были своеобразными «вождями народа». В отличие от власти герцогов, графов и других феодалов, власть монарха была не только выше их, но и принадлежала к совершенно другой категории. И тогда, когда власть феодалов была совокупностью настолько различных прав, что довольно трудно было представить границы феодов, между монархическими государствами указанные границы существовали. И если жители городов и поселков могли быть вассалами нескольких сюзеренов, однако они никогда не могли быть подданными двух королей.
В Японии же, в отличие от Западной Европы, сосуществовали два института, которые, впрочем, никогда не проникали друг в друга. Так, император-микадо, так же, как и европейские короли, был своеобразным божеством и юридически был сувереном всего народа. Однако, в отличие от королей, он не возглавлял иерархию вассалов (феодальную лестницу), которая замыкалась на сёгуне – верховном военном вожде. Результатом этого было сосредоточение в руках сёгунов всей реальной власти. В Европе же короли находились на вершине указанной иерархии, а потому были избавлены от необходимости приносить вассальную клятву. Напротив, именно король был верховным сюзереном и мог по своему усмотрению выбирать из людей, находившихся под его протекцией, отдельных привилегированных лиц, чтобы взять их, через ритуал вассальной присяги, под свою особую опеку.
Но среди тех, кто был взят под «непосредственную королевскую опеку», кроме толпы мелких сателлитов, фигурировали, начиная с IX века все магнаты, все высокие королевские чиновники, которые очень скоро превратились в региональных князей. Эта система позволяла королям управлять государством не только прямо (иногда это было достаточно сложно в силу больших размеров королевств), но и с помощью вассального права.
Что касается истории архаической монархии, то она знает две основные системы монархического правления: деспотическую и традиционалистскою.
В свою очередь деспотическая монархия знает два типа:
1) Восточная деспотия, – была обусловлена религиозными верованиями, которыми монарх был обожествлен (фараон Египта).
2) Западная деспотия – была обусловлена волей народа или властной элиты, которая предоставляла монарху божественный статус наравне с другими богами (римский император эпохи домината).
В устоявшийся период монархическая государственность развивалась в течение трех этапов:
1) Архаично-законодательный – статус монарха урегулировался законодательными актами наравне с другими вопросами (частная собственность, наказание за преступления и т.п.).
2) Договорной – статус монарха определялся в рамках соответствующего нормативного договора. Можно считать, что этот период начался примерно с 1215 года, когда в Англии была принята «Великая Хартия вольностей».
3) Конституционный – статус монарха стал регламентироваться в актах самой высшей юридической силы – конституциях. Этот период начался в 1791 году, когда была принята первая в мире монархическая конституция (Франция). Этот этап продолжается и поныне, а потому сегодня можно считать любую монархию конституционной, независимо от действующей в ней системы правления.

Системы монархического правления.
На сегодняшний день можно выделить три системы монархического правления: абсолютная монархия, дуалистическая монархия и парламентская монархия.
Абсолютной следует считать такую систему правления, где правительство несет ответственность только перед монархом-законодателем, который реализует свои полномочия в исключительно дискреционном порядке.
К абсолютным монархиям такого типа, с нашей точки зрения, относятся Бахрейн, Бруней, Кувейт, Объединенные Арабские Эмираты, Оман и Саудовская Аравия.
В условиях парламентарной монархии глава государства реализует свои полномочия исключительно в порядке контрассигнации.
К парламентарным монархиям можно отнести как государства в Европе, так и в Азии. Это – такие страны, как Андорра, Бельгия, Великобритания, Дания, Испания, Камбоджа, Малайзия, Нидерланды, Норвегия, Таиланд, Швеция и Япония.
Что касается дуалистической монархии, то ее следует определять как такую, которая не принадлежит ни к абсолютной, ни к парламентарной системе.
Наиболее известным разновидностями дуалистической монархии являются:
1) Дуалистически-ответственная монархия – правительство несет ответственность и перед монархом, и перед парламентом (Марокко, Лихтенштейн).
2) Дуалистически-статусная монархия – монарх имеет статус главы государства и главы исполнительной власти, а законодательная власть принадлежит парламенту (Катар, Люксембург).

7.2. Республика

Понятие и признаки республики.
Республика – форма правления, при которой глава государства формально избирается на определенный срок и несет юридическую ответственность перед своими избирателями.
Признаки республики:
1) Выборность высших органов государственной власти, в том числе главы государства.
2) Срочность властных полномочий: органы высшей власти избираются на определенный срок.
3) Принадлежность власти народу, от имени и по поручению которого действуют созданные органы государственной власти.
4) Разделение властей.
5) Гарантированность прав граждан со стороны государства.
6) Контроль общества за верховной властью.

Виды республики.
Можно выделить три формы господства: автархия (господство одного), олигархия (господство определенной группы лиц или страты) и полиархия (господство многих или всех). Соединяясь же с республиканской формой правления указанные формы господства образуют соответствующие образы республиканского правления – автархический, олигархический и полиархический.
Идею автархической республики в свое время отстаивал А. Гитлер и сегодня она не получила существенного распространения в мире. Гораздо более известны республики олигархической и полиархической модели.
В рамках олигархической республики на сегодня известны милитократические, теократические и партократические республики.
В условиях милитократической республики глава государства избирается и отправляет свои полномочия с учетом мнения военного руководства. Классическим примером милитократической республики была Чили в 1974-88 гг., когда у власти находилась военная хунта во главе с генералом А. Пиночетом Угарте.
В рамках теократической системы республиканского правления глава государства избирается с учетом воли высшей религиозной верхушки. Наиболее известными среди подобных республик являются исламские: Афганистан, Иран, Коморские острова, Мавритания, Пакистан и некоторые другие. Впрочем, наиболее четко теократический характер республики проявляется в Исламской Республике Иран.
В рамках партократической системы республиканского правления глава государства также избирается с учетом воли правящей партии, но такие выборы осуществляются без каких-либо формальных требований. В частности, практически ни одна из партократических республик на конституционном уровне не требует, чтобы глава государства принадлежал к правящей партии, либо кандидатуру главы государства сначала определяют на высшем партийном форуме (съезде или конференции), хотя на практике именно так все и происходит.

Современные полиархические республики.
Что касается полиархических республик, то именно среди них и выделяются президентские, парламентские и смешанные (президентско-парламентские и парламентско-президентские) системы республиканского правления.
Для президентской республики характерны следующие черты:
1) Президент является главой государства и главой правительства.
2) Выборы президента осуществляются всенародно или с помощью коллегии выборщиков.
3) Коллегия выборщиков всегда формируется исключительно избирателями.
4) В государственном аппарате нет должности премьер-министра или равнозначного ему должностного лица, или премьер-министр выполняет только определенные административные функции по руководству заседания правительства.
5) Министры назначаются президентом по согласованию с парламентом или его отдельной палатой либо самостоятельно по своему усмотрению.
Таким образом, президентской следует считать республику, при которой глава государства избирается всенародно или коллегией выборщиков и возглавляет правительство.
География президентских республик достаточно широка. Так, на американском континенте к ним относятся: США, Мексика, Аргентина, Бразилия, Парагвай, Колумбия и др.
В Азии – это Грузия, Индонезия, Туркменистан и пр.
В Африке – Либерия, ЮАР, Сомали, Гана, Малави, Нигерия и др.
В Океании президентской республикой может считаться Кирибати, а в Европе – Кипр.
Для парламентской республики характерными чертами являются:
1) Глава государства – президент..
2) Председатель правительства – премьер-министр.
3) Президент избирается парламентом или коллегией выборщиков, которую, в свою очередь, частично обязательно формирует парламент.
4) Премьер-министра назначает президент по предложению парламента. При этом это предложение, прежде всего, учитывает мнение депутатских фракций, образующих правящую коалицию. Именно правящая коалиция или правящая партия предлагает президенту кандидатуру премьер-министра.
5) Министров назначает парламент по представлению премьер-министра.
Таким образом, парламентская республика – это система правления, при которой глава государства избирается при активном участии парламента, а правительство возглавляется соответствующим председателем – премьер-министром и получает от парламента вотум доверия.
Примерами парламентских республик является ФРГ, Италия и другие страны Европы. Ряд черт парламентской республики имеет Швейцария, а потому ее можно, с учетом ее специфики, отнести к парламентским республикам. В Азии парламентских республик очень мало (Индия, Израиль). В Африке парламентская республика существует в Кабо-Верде, Эфиопии и Эритрее, а в Океании – в Вануату.
Сочетание черт президентской и парламентской республики создало смешанную республику, при которой правительство формируется совместно парламентом и всенародно избранным главой государства (президентом).
Для президентско-парламентской республики характерны:
1) Глава государства – президент.
2) Председатель правительства – премьер-министр или президент.
3) Президент избирается всенародно.
4) В государственном аппарате обязательно предусматривается должность премьер-министра, даже если он не является главой правительства.
5) Премьер-министр назначается президентом с согласия парламента или самостоятельно.
6) Министры назначаются президентом по представлению премьер-министра или по собственному усмотрению или парламентом по представлению премьер-министра.
Таким образом, президентско-парламентской следует считать смешанную республику, согласно которой глава правительства назначается главой государства с согласия парламента, а члены правительства назначаются в основном по представлению его председателя (премьер-министра).
Примерами президентско-парламентской республики является Франция (статья 8 Конституции позволяет Президенту назначать премьер-министра), Россия (статья 82 Конституции позволяет Президенту РФ, с согласия Государственной Думы, назначать Председателя Правительства), Греция (статья 37 дает право президенту назначать премьер министра). Недавно президентско-парламентской республикой стала Венесуэла.
Для парламентско-президентской республики характерны следующие черты:
1) Глава государства – президент.
2) Председатель правительства – премьер-министр.
3) Президент избирается всенародно.
4) Премьер-министра назначает парламент по представлению президента.
5) Министров назначает парламент по представлению премьер-министра или президента.
Итак, парламентско-президентская республика – это смешанная республика, в рамках которой глава правительства назначается парламентом по представлению главы государства, а члены правительства – по представлению его председателя (премьер-министра).
Примером парламентско-президентской республики можно считать Болгарию (Президент подает Народному собранию кандидатуру премьер-министра, а последнего утверждает сам парламент), Украину, Монголию и др.




Тема 8. Политические режимы.

План.

1. Тоталитарный режим.
2. Авторитарный режим.
3. Либеральный режим.
4. Демократический режим

8.1. Тоталитарный режим

Понятие и виды тоталитарного режима.
Впервые тоталитаризм стал анализироваться в ХХ веке как противовес демократии. Однако как явление он был известным достаточно давно. Сторонниками тоталитарной модели государственности были Платон, Т. Кампанелла и другие. В той или иной степени тоталитарные модели существовали во времена Средневековья. Так, на Ближнем Востоке существовало государство ассасинов-исмаилитов. Оно было уничтожено во время монгольского нашествия, однако до этого наводило ужас на весь тогдашний цивилизованный мир, посылая ассасинов убивать государственных и политических деятелей того времени.
С переходом к постиндустриальному обществу, появляется опасность так называемого информационного тоталитаризма, связанного с использованием информационных технологий и созданием своеобразной системы e-government (электронного управления, электронного правительства и т.д.). С одной стороны демократические идеи e-government обогащают понятие свободы. С другой, человек постиндустриального общества становится более слабым перед угрозой тоталитаризма, ведь в условиях указанного общества вся экономическая деятельность может перейти в чисто электронную сферу. Это приведет к тому, что каждый гражданин будет иметь собственную электронную карточку. Кроме несомненных преимуществ, это открывает небывалый простор для государственного контроля и влияния на граждан. В таком постиндустриальном обществе государству даже необязательно убивать оппозиционеров: достаточно стереть информацию о них в базе данных (т.е. стереть информацию о деньгах и документах гражданина), и они умрут от голода. Недаром правозащитники в США борются против проектов создания общественных смарт-карт, которые несут в себе полную информацию о владельце.
Тоталитарный режим (лат. totus – все, целостный, совокупный) характеризуется абсолютным контролем государства над всеми сферами общественной жизни, абсолютной покорностью человека политической власти и господствующей идеологии.
В зависимости от тоталитарной идеи тоталитарные государственно-политические режимы классифицируются на социально-классовый, национально-расовый и религиозный тоталитаризм.
Социально-классовый тоталитаризм опирается на социально-классовую идеологию.
Примером социально-классового тоталитаризма является Советский Союз 1934 – 1953 гг. Хотя официально считается, что тоталитаризм в СССР начался с 1929 года, с этим согласиться нельзя, ведь с 1929 до 1934 годов еще шла борьба внутри ВКП (б) по вопросам государственного строительства: шла борьба за власть между группой И. Сталина и группами М. Бухарина, М. Тухачевского и др. В 1934 году произошло событие, которое можно считать началом тоталитаризма в СССР: XVII съезд ВКП (б), где бывшие оппозиционеры каялись в грехах и славили Сталина.
Кроме того, социально-классовый тоталитаризм существовал в КНР во времена председательства Мао Цзэдуна.
Национально-расовый тоталитаризм опирается на национально-расовую идеологию.
Примером национально-расового тоталитаризма является национал-социалистическая (нацистская) Германия 1934 – 1945 гг. Хотя А. Гитлер пришел к власти в 1933 году, окончательно оппозиция была уничтожена 30 июня 1934 в «Ночь длинных ножей», когда охранные отряды SS уничтожили около 2 тыс. оппозиционеров: лидеров NSDAP, Рейхсвера, SA (штурмовые отряды) и др. Как известно, некоторых уничтожили «по ошибке». Так, музыкального критика Шмидта расстреляли вместо врача Шмидта, лидер Гитлерюгенда Саксонии Ламмерман также ошибочно попал в списки на расстрел. Их вдовы получили прах покойников и письма с извинениями.
Впервые же национально-расовый тоталитаризм появился в условиях фашистской Италии, которая провозгласила курс на построение тоталитарного государства.
Религиозный тоталитаризм опирается на религиозную идеологию.
Государство ассасинов реализовало в себе именно религиозный тоталитаризм.
Примером религиозного тоталитаризма также Иезуитское государство в Парагвае, существовавшей в 1610 – 1768 гг. История этого государства началась в 1609 году, когда иезуиты в Гуайра (Парагвай) создали поселения, назывались редукции (от лат. Reduco – «привожу назад» – к христианству тех индейцев, кто как бы потерял веру). Они сочетали элементы феодализма с рабовладением и патриархально-родовыми отношениями. В редукции, кроме бедных хижин индейцев, строились многочисленные мастерские, кожаные, лесопильные, кирпичные заводы, были арсеналы, склады и верфи. За выполненную работу и повиновение иезуиты давали индейцам только еду и одежду. С согласия испанской короны, иезуиты подчиняли индейцев не только с помощью силы, как светские владыки, но и путем обмана, подкупа родоплеменной верхушки, а также проповедями о создании рая на земле. В 1610 году на базе редукций в Парагвае возникла так называемое «Иезуитское государство». Лишив индейцев любой собственности, иезуиты заставляли их тяжким трудом на полях и в мастерских создавать колоссальные богатства для ордена. Индейцы умирали от непосильного труда, голода, болезней, погибали в войнах с «непокорными» индейцами. Самое же удивительное состояло в том, что индейцы, жившие в редукции, не протестовали против своего положения. Более того, они пытались исповедоваться своим наставникам-иезуитам сразу же, как только их посетила какая-нибудь крамольная мысль. Рост власти и богатства иезуитов в Парагвае и других испанских колониях, встревожило испанскую корону, по приказу которой в 1768 году иезуиты были изгнаны из американских владений Испании.
В ХХ веке религиозный тоталитаризм был введен в таких государствах как Иран во времена руководства аятоллы Рухоллы ал-Мусави аль-Хомейни или Афганистан времен правления Талибана.

Признаки тоталитарного режима.
Для тоталитарного политического режима характерны ряд признаков.
Государство стремится к глобальному господству над всеми сферами общественной жизни, к всеохватывающей власти. Это достигается абсолютной концентрацией власти путем соединения её законодательной и исполнительной ветви в одном лице при фактическом отсутствии независимой судебной власти.
Общество практически полностью отчуждено от политической власти, но оно не осознает этого, ведь составляет массовую социальную базу режима в качестве общественно-политического движения. Общество добровольно и охотно поддерживает тоталитарный режим.
Монопольный государственный контроль над религией, культурой, средствами массовой информации, экономикой и тому подобное. При этом государство стремится к контролю над личной жизнью людей, над мотивами их поступков.
Абсолютная законодательная регламентация общественных отношений, основанная на принципе «запрещено все, что прямо не разрешено властью». Это означает, что можно делать лишь то, что прямо разрешено властями.
Государственная власть формируется бюрократическим способом, через закрытые для общества каналы, окружена тайным ореолом и недоступна для контроля со стороны народа. Можно сказать, что государственная власть формирует сама себя: высшие должностные лица назначают низших, а последние, в свою очередь, избирают высших. Так действовал так называемый принцип демократического централизма.
Доминирующим методом управления становится принуждение, репрессии и террор, основанный на тотальном и перманентном насилии. Террор выступает как логическое продолжение тоталитарной пропаганды и, в отличие от авторитарного террора, направленного, как правило, против противников режима, тоталитарные репрессии угрожают всему населению. Недаром, в СССР существовали планы разоблачения «врагов народа», которые нужно было выполнять.
Сейчас существует ряд работ, которые доказывают, что СССР времен И. Сталина был хуже, чем нацистская Германия, ведь И. Сталин уничтожал советских граждан, тогда как А. Гитлер немцев старался не уничтожать.
Однако, при этом, следует иметь в виду, что нацистская Германия принадлежала к национально-расовому типу тоталитаризма, тогда как СССР – к социально-классовому. Это означает, что в Германии «враг» существовал среди других национальностей и рас, а в СССР формально существовала «диктатура пролетариата», а значит «враг» существовал среди других классов. Именно поэтому, сравнивая СССР с нацистской Германией, следует учитывать, что сравнивать следует не то, сколько Гитлер уничтожил немцев, а Сталин – советских граждан. Сравнение должно происходить так: сколько немцев уничтожил Гитлер сравнивается с цифрой уничтоженных Сталиным пролетариев. Если сравнивать уничтоженных Сталиным советских граждан, то следует учитывать, сколько Гитлер уничтожил представителей других наций и рас, то есть нужно сравнить статистику уничтоженных Сталиным во время голодоморов, репрессий и Великой Модернизации страны с уничтоженными Гитлером во время как мирного периода (1934-1939 гг.), так и во время Второй Мировой (в том числе Великой Отечественной) войны (1939-1945 гг.).
Власть принадлежит одной партии (однопартийная система) или религиозной организации. Господство одной партии или религиозной организации, фактическое сращивание ее профессионального аппарата с государством, запрет оппозиции. Так, после прихода к власти ВКП (б) в СССР и НСДАП в Германии, были запрещены все остальные партии. В Германии принцип фюрерства было распространен на государственное управление (помните: штандартенфюрер, группенфюрер и т.д.). Что касается оппозиции, то в Германии она была ликвидирована 30 июня 1934 г. в «Ночь длинных ножей», а в СССР – во второй половине 1920-х годов, когда в 1927 году XV съездом ВКП (б) была принята резолюция «Об оппозиции», смысл которой сводился к тому, что« принадлежность к троцкистской оппозиции и пропаганда ее взглядов несовместимо с принадлежностью к ВКП (б)» и впоследствии, в 1929 году, когда были разгромлены правый уклон в ВКП (б) (группа Н. Бухарина и А. Рыкова). После всего этого стал создаваться тоталитарный режим.
Права и свободы человека и гражданина носят декларативный, формальный характер, гарантии их реализации отсутствуют. Такой гарантией мог бы быть суд, но он находится в зависимости от тоталитарной власти.
Экономической основой режима выступает имущество, находящееся в общинной, монополистической или государственной собственности. При этом существует экономическая автаркия при жесткой регламентации экономики и существенной доли внеэкономических форм принуждения, то есть приказов, которые поддерживаются силой карательных органов государства.
Контроль над обществом достигается как с помощью контроля над информацией, так и за счет единой официальной идеологии, фактического устранения плюрализма. Эта монистическая (то есть единственная господствующая, не предполагая плюрализма) идеология исходит исключительно от господствующей партии и не терпит никакой оппозиции или критики. При этом существует наличие личной роли пропаганды и фактическое отсутствие демократических институтов, в результате чего происходит тотальное отчуждение индивида от власти (например, преследуется церковь).
Принцип вождизма. Централизация государственной власти во главе с диктатором и его окружением, в условиях которой вождь обязательно должен быть лидером харизматического типа. Такими лидерами были И. Сталин, А. Гитлер, Б. Муссолини, Мао Цзэдун.
Неподконтрольность государственных репрессивных органов обществу. Репрессивными органами были НКВД в СССР, гестапо и СД в Германии, ОБРА в Италии. Они контролировались только лидерами государства.
Отсутствие правовой государственности и гражданского общества, антикапитализм. В нацистской Германии были антикапиталистические лозунги и происходила замена «чужих» капиталистов (евреев) «своими». В СССР капиталисты вообще уничтожались.
Государственная власть осуществляется по своему усмотрению, без учета мнения большинства. Она противоречит демократическим механизмам, институтам и нормам. Большинство, как консервативная составляющая тоталитарного общества, поддерживает режим, хотя демократии здесь действительно нет.

8.2. Авторитарный режим

Понятие и виды авторитарного режима.
Авторитарный режим занимает промежуточное положение между тоталитаризмом и либерализмом. На наш взгляд, это связано с тем, что демократия и тоталитаризм являются крайними противоположностями, однако демократия и либерализм находятся почти рядом. Авторитаризм же сочетает в себе и некоторые либеральные элементы и черты тоталитаризма.
Авторитаризм (от лат. autoritas – абсолютная власть, влияние, приказ) определяется как государственный режим, при котором государственная власть осуществляется конкретным лицом (классом, партией, элитной группой и т.д.) с минимальным участием народа.
Авторитарные государственно-политические режимы классифицируются в зависимости от цели их установления на три типа.
Модернизационный тип. Целью его установления является проведение политико-правовой и/или социально-экономической модернизации (Индонезия при Мохамеде Сухарто, Южная Корея времен Пак Чжон Хи, правление Алексея Михайловича в Московии).
Стабилизационный тип. Его целью является стабилизация положения в государстве в условиях острого политико-правового или социально-экономического кризиса или поддержка статус-кво в государстве (V Республика во Франции при Ш. де Голле, Турция во времена президентства генерала К. Эврена, большинство неограниченных и дуалистических монархий).
Тиранический тип. Его целью является установление режима личной власти для удовлетворения личных потребностей (диктатура Сомосы в Никарагуа, правление Ивана Грозного). Характерной чертой авторитаризма тиранического типа является его коррумпированность. Примером такого типа авторитарного режима является и диктатура Ж.Б. Бокасса в ЦАР, которая продолжалась в течение 13 лет (с 1966 года). За это время он сумел путем насилия и террора сначала объявить себя маршалом и пожизненным сенатором ЦАР, а затем, назвав свое государство империей, провозгласил себя императором. Следующим шагом стало устранение с должностей тех, кто ему не нравится, а также потенциальных конкурентов; обычной практикой стали высылка из страны, аресты, средневековые пытки и казни. В 1979 году при подавлении протестов школьников против варварских порядков в стране, новоявленный император лично руководил расправой над ними. Такая нечеловеческая жестокость была объяснена лишь после свержения Ж. Б. Бокасса: оказалось, что он был каннибалом.

Признаки авторитарного режима.
Для авторитарного политического режима характерны ряд признаков.
Автократизм (самовластие) или небольшое число носителей власти. Ими могут быть как один человек (монарх, тиран, диктатор), так и группа лиц, осуществляющая политическое руководство. Внутри правящей группы выделяется временами сильный харизматический лидер (в Чили им стал генерал, бывший главнокомандующим вооруженными силами, Аугусто Пиночет), влияние которого очень большим. Однако, как правило, он не склонен единолично принимать решения. Учет мнений, рекомендации, совещания, обсуждения того или иного вопроса со своей командой становится для него необходимым. И хотя общество не любит лидера (как в условиях тоталитарного государства), однако, оно ориентируется на него. В том случае, когда руководство государства формируется в результате государственного или военного переворота (как это случилось 11 сентября 1973 г. в Чили, когда был свергнут президент Сальвадор Альенде и распущено правительство Народного единства), коллективное правление в условиях авторитарного режима называется хунтой. В условиях советского авторитаризма такое руководство олицетворяло собой Политбюро ЦК КПСС. Единоличное правление в Латинской Америке называется каудилизм потому, что каудильо означает вожак, поводырь. В Африке такой вожак называется «бигменом».
Игнорируется принцип разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную ветви. Чаще всего президент, исполнительно-распорядительные структуры подчиняют себе все остальные органы, наделяются законодательными и судебными полномочиями.
Роль представительных органов государственной власти ограничена властным субъектом, хотя они и могут существовать. Так, в СССР после смерти И. Сталина существовал Верховный Совет Советского Союза, однако основные вопросы решала правящая партия – КПСС.
Суд выступает, по сути, вспомогательным органом, вместе с которым могут использоваться и внесудебные органы. К таким внесудебным органам относились психиатрические клиники в СССР, «эскадроны бдительности» в Чили, парагвайские (в период диктатуры А. Стресснера), а также бразильские «эскадроны смерти». Деятельность последних в конце 1968 г. уже перестала пугать граждан Бразилии. Эскадроны были сформированы в конце 1950-х годов на базе созданной в 1958 году «специальной полиции» под руководством Милтона Ле Кока. В середине июля 1970 г. деятельность эскадронов смерти – «Красной Розы» и «Белой Лилии», достигла апогея, когда за одну ночь было ликвидировано 15 самых опасных преступников. Кроме двух вышеупомянутых эскадронов, в их систему входили подразделения пилотов-спасателей ПАРАСАР, деятельность которых была направлена на ликвидацию прогрессивных профсоюзных лидеров; ККК – команды охота за коммунистами; МАК – антикоммунистическое движение и тому подобное.
Сохраняется частичная цензура, существует своего рода полугласность. Указанная цензура касается только тех тем, которые могут считаться политическими. Так, согласно закону Индонезии в 1982 году, деятельность СМИ Индонезии стала жестко контролироваться Советом по делам печати, который состоял из представителей прессы и правительства и возглавлялся министром информации. Закон достаточно четко определял две основные задачи СМИ: во-первых, способствовать укреплению духа единства нации, дисциплины, ответственности индивида перед обществом, подъему национальной интеллигенции; во-вторых, стимулировать участие народа в общественном развитии. Любое нарушение этих задач могло привести к немедленному наложения на СМИ большого штрафа, закрытию того или иного издания и осуждения журналистов и редакторов, допустивших «нарушение» Закона о печати. Совет по делам печати полностью контролировал выдачи лицензии на любое издание и тому подобное.
Отсутствие единой идеологии. В отличие от тоталитаризма, в условиях авторитарного режима власть не оправдывают свои поступки стремлением к высокой цели.
Права и свободы человека и гражданина, главным образом, провозглашаются, но реально не обеспечиваются во всей своей полноте. Прежде всего, это касается политической сферы.
Неограниченность власти, а также ее неподконтрольность гражданам. Власть формирует сама себя и попытка ее контролировать может привести к фатальным последствиям для смельчака. Так, после смерти И. Сталина партийная верхушка Советского Союза сделала все, чтобы ее власть стала неограниченной. Контроль над ней со стороны граждан признавался ересью и, соответственно, преследовался всеми средствами, которые были характерны для партийно-вождистского авторитаризма, характерного для Советского Союза того времени. Недаром предвыборным лозунгом (в 1989 году, когда проходили выборы народных депутатов СССР) будущего Президента РФ Б. Ельцина стало требование устранения неограниченной власти КПСС и установления общественного контроля (контроля Советов) над партией.
Государственная власть может осуществляться с помощью законов, но их она принимает по своему усмотрению. Именно таким образом в Конституцию СССР была внесена статья 6, которая утверждала «руководящей и направляющей силой советского общества, ядром его политической системы, государственных и общественных организаций» Коммунистическую партию Советского Союза.
Граждане лишены гарантий безопасности во взаимоотношениях с государством. Государство, которое не подлежит контролю со стороны общества, как правило, лишает своих граждан каких-либо гарантий их личной безопасности. Так, официально направляя свою деятельность «на борьбу с терроризмом», чилийские законодательные органы 1973-1988 гг. считали террористической деятельностью практически каждый акт протеста, инакомыслия или любой формы несогласия с властью. Поэтому подозреваемые в «террористической деятельности» автоматически оказывались вне закона. Для расправы с ними спецслужбы могли прибегнуть к своим т.н. «дискретным полномочиям»: без предъявления каких-либо формальных обвинений подвергнуть его тюремному заключению сроком от 5 до 20 дней, насильно переместить из одного района страны в другой, исключить из учебного заведения, освободить от государственной службы, лишить гражданства, выслать за границу, изолировать от семьи. Жертвы «дискретных полномочий» были лишены права обращаться с жалобой в суд, а восстановление их в правах представлялось на усмотрение властей.
Реальная или потенциальная опора на силу. Как правило, среди методов государственного руководства доминируют командно-административные. Однако авторитарный режим, даже применяя жесткие насильственные приемы осуществления политической власти, не прибегает к террору и массовым репрессиям, носящим характер геноцида. Более того, он может пользоваться популярностью среди широких слоев населения. В то же время автократия обладает достаточной силой, чтобы по своему усмотрению, в случае такой необходимости, использовать силу, принудив граждан к повиновению. Она не требует демонстрации преданности со стороны населения, как при тоталитаризме, ей достаточно отсутствия открытого политического сопротивления. Однако режим выявляется безжалостным к проявлениям реальной политической конкуренции за власть, к фактическому участию населения в принятии решений по важнейшим вопросам жизни общества, а потому подавляет основные гражданские права.
«Силовые» структуры обществу практически не подконтрольны. Чаще всего они используются в сугубо политических целях. Так, в Чили в период с 1973 до 1988 годов «силовые» структуры: армия, полиция, тайная полиция (ДИНА), национальный информационный центр (НИЦ), карабинеры (ДИКОМКАР) верно служили хунте, безжалостно подавляя любое сопротивление со стороны оппозиции.
Государственная монополия на политику, не допускающую реальной политической оппозиции и конкуренции. Конечно политико-институциональное однообразие, присущее авторитарному режиму, не всегда является результатом законодательных запретов и противодействия со стороны органов государственной власти. Очень часто это объясняется не готовностью общества к созданию политических организаций, отсутствием у населения потребности к этому, как это было, например, в течение многих веков в государствах с монархическими формами правления или в Таиланде в течение ХХ века. В условиях авторитарного режима возможен частичный плюрализм, может существовать ограниченное количество партий, профсоюзов или других организаций, но лишь при условии их подконтрольности автократу или хунте, то есть может существовать только имитация многопартийности, потому что все имеющиеся партии должны ориентироваться на линию, выработанную правящей партией, в противном случае они запрещаются. В Таиланде, например, через функционирующую двухпартийную систему осуществлялось единоличное господство армии.
Отказ от полного тотального контроля над обществом, как это наблюдается в условиях тоталитарного государственно-политического режима. Ограниченное вмешательство или невмешательство государства в неполитические сферы и прежде всего в экономику. Государство занимается, главным образом, вопросами обеспечения общественного порядка и государственной безопасности, обороны и внешней политики, хотя оно может влиять на стратегию экономического развития и проводить достаточно активную социальную политику, не разрушая при этом механизмы рыночного саморегулирования. Органы государственной власти всесторонне поощряют стремление своих граждан к трудовой активности, к приобретению ими собственности, к участию в различных экономических программах. Наличие жесткой налоговой политики в условиях авторитарного режима сочетается с целевыми государственными кредитами на развитие отраслей материального производства. Государство берет на себя финансирование программ в сфере науки, культуры, образования, здравоохранения. Примерами таких программ могут служить пятилетние планы развития в Индонезии (так называемые РЕПЕЛИТА).
Сужена или сведена на нет сфера действия принципа выборности государственных органов и должностных лиц, подотчетности и подконтрольности их населению. Для того, чтобы сохранить неограниченную власть в своих руках, авторитарный режим проводит циркуляцию элит не путем конкурентной борьбы на выборах за голоса избирателей, а путем назначения сверху, кооптации (волевого введения) их в руководящие структуры. В силу того, что процесс передачи власти в подобных режимах происходит не путем установленных законом процедур замены руководителей, а путем насилия, эти режимы не являются легитимными.

8.3. Либеральный режим

Понятие и признаки либерального режима.
Либерализм – это общественно-политическое и идеологическое течение, ставящее своей целью освобождение общества от пут государства, а личность – от давления авторитарного коллективизма.
Для либерального политического режима присущи следующие признаки:
1) Взаимоотношения между властью и народом характеризуются взаимной критикой.
2) Основным типом правового регулирования является принцип «разрешено все, кроме свержения существующего строя». Следствием этого разрешается создание любой организации, кроме тех, которые стремятся свергнуть существующий строй насильственным либо ненасильственным (демократическим) путем.
3) Индивид является первичным по отношению к обществу и его институтам; индивидуальные потребности и права являются естественными, а значит доминирующими над коллективными и общими правами и интересами.
4) Все свои законы и ценности (в том числе мораль) человек создает сам, а потому в них нет заранее заложенного статуса объективной истины или абсолютного добра. Объективными являются только те законы, которые отражаются в рациональном сознании индивида в виде научных фактов.
5) Свобода личности относительно всех общественных институтов, ответственность лица, как перед собой, так и перед обществом.
6) Отличие и обособленность каждого человека от других людей являются безусловными и первичными, а всякая связь и сходство с другими – условными и вторичными.
7) Признание обществом и государством права всех людей на самореализацию.
8) Сочетание принципов индивидуализма и гуманизма.
9) Свобода от ограничений со стороны государства.
10) Отождествление свободы и частной собственности.
11) Процессы преобразования касаются исключительно политических аспектов общественного устройства.
Примерами либеральных политических режимов были Испания в 1974-76 гг., когда обязанности премьер-министра исполнял К. Ариас Наварро; КНР 1987-89 гг., когда генеральным секретарем КПК был Чжао Цзиян; Южноафриканская республика 1978-84 гг. во время президентства П. Боты; СССР 1988-89 гг., когда генеральным секретарем КПСС был М. Горбачев.

Виды либерального режима.
Существует два основных вида либерального политического режима: классический (сторонники – И. Бентам, Б. Констан, Дж. Локк, А. Смит) и новый (М. Фридмен, Ф. Хайек).
Для классического либерализма характерны следующие признаки:
1) Замена сознательного руководства экономическими процессами саморегуляцией.
2) Обоснование личной и политической свободы свободой экономической.
3) Использование (без принуждения) стихийных (прежде всего, рыночных) сил общества.
4) Либеральная модель состоит в достаточности существования рациональной и стабильной правовой структуры, в рамках которой люди занимаются любой деятельностью исходя из личных планов. Государство, у которого есть специальный аппарат принуждения, должно создавать условия, способствующие максимальному развитию индивидуальных способностей, инициативы и самостоятельности, прогнозированию и планированию деятельности граждан.
5) Закон должен препятствовать любым попыткам ограничить свободу свободного доступа в различные отрасли на равных основаниях. Планирование и конкуренция могут сочетаться только при условии, что первое будет способствовать конкуренции, а не противодействовать ей.
6) Государству следует ограничиться только установлением общих правил, которые применялись бы к широкому кругу ситуаций, предоставив индивиду свободу во всем, что зависит от локальных обстоятельств.
Классическому либерализму соответствует концепция «государства – ночного сторожа», сущность которой заключалась в том, что государство должно было быть наделено только минимально-необходимыми функциями, обеспечивающими охрану порядка и защиту страны от внешней опасности.
Для нового либерализма (так называемый неолиберализм), который стал результатом переосмысления экономической и социальной роли государства, характерными являются:
1) Сохранение и защита естественных прав человека.
2) Договорной характер отношений между отдельным человеком и государством.
3) Приоритет гражданских свобод над политическими, юридическими и моральными нормами.
4) Адаптация к историческим, национальным и культурным условиям.
5) Государственное регулирование экономики.
6) Вмешательство государства в общественную сферу.
7) Прагматизм, меркантилизм, рационализм.
8) Поиск и достижения консенсуса.
9) Улучшение социальных условий реформирования.
10) Благотворительность.
Неолиберализму соответствует концепция «позитивного государства», которая, с помощью специальной системы налогов и государственных социальных программ, перераспределяет материальные блага в пользу малоимущих слоев населения. Именно из концепции позитивного государства выросли теории государства всеобщего благоденствия и социального государства.

8.4. Демократический режим

Понятие и признаки демократии.
Демократия – форма организации и осуществления принадлежащей народу политической власти, основанная на равноправном участии граждан в формировании органов государства и контроле над их деятельностью.
Для демократии характерно ряд признаков.
Населения страны принимает участие в формировании и осуществлении государственной власти путем непосредственной (референдум и выборы) и представительной демократии (через избираемые органы типа парламента). Непосредственной признается демократия, в условиях которой население непосредственно принимает решение по тому или иному поводу.
На Руси такой формой непосредственной демократии было вече. Сейчас – референдум (люди непосредственно утверждают тот или иной законопроект: конституцию, изменения к ней и пр. Так, на референдуме, состоявшемся 16 апреля 2000 г., в Украине было предусмотрено создание двухпалатного парламента и лишения депутатов их неприкосновенности) или выборы (люди непосредственно избирают главу государства или депутатов). Что касается представительной демократии, то она предусматривает осуществление народом принадлежащей ему государственной власти через избранные народом представительные органы, то есть те органы, которые представляют интересы и волю народа. Ранее такой формой были Земские соборы в Московии, Генеральные Штаты во Франции, парламент в Англии и тому подобное. Сейчас в Украине таким органом является Верховная Рада Украины, которую формирует население нашей страны. Кстати, можно сказать, что Московия XVII века была более демократичной, чем Англия XVII века, ведь в Московии избирательное право принадлежало 5% населения страны, тогда как в Англии его имели только 2%.
Решение принимается большинством с учетом интересов меньшинства. Ранее считалось, что демократия – это власть большинства. Однако следует иметь в виду, что большинство – это достаточно консервативная среда. И если в сфере культуры консерватизм достаточно позитивен, в сфере экономики он только вредит. Поэтому в условиях демократии, хотя большинство и принимает решение по своей воле, однако она учитывает интересы неконсервативного меньшинства.
Существование гражданского общества с его развитой структурой. В условиях демократии все больше появляется сфер, в которые государство не вмешивается. Это – экономические отношения, которые, будучи формально урегулированы национальным законодательством, сохраняют автономию от государственного вмешательства непосредственно в сферу предпринимательства и бизнеса. Это отношения в семье, церкви и тому подобное. Более того, гражданское общество в условиях демократического режима влияет на политику государства посредством партийной системы.
Наличие правового государства. Демократия возможна в условиях существования правового государства, то есть деятельность государства должна осуществляться в правовых целях, на основе права и правовыми средствами.
Выборность и сменяемость центральных и местных органов государственной власти, их подотчетность избирателям. В демократическом государстве всегда центральные и местные органы избирались народом. Что касается подотчетности их избирателям, то такая традиция предусматривает депутатские наказы и другие формы контроля избирателей.
Выборность существовала еще в условиях афинской демократии, когда все должностные лица и органы государственной власти и управления формировались путем выборов гражданами Аттики (так называлась Афинская республика). Когда то или иное лицо переставало удовлетворять афинских граждан, его переизбирали или устраняли. Такой порядок начал складываться еще с легендарных времен царя Тесея, который был свергнут силой оружия. Окончательно он сложился в период деятельности архонта Афин Солон (реформы Солона). Именно с этого момента начинается существование демократического принципа избираемости и сменности высших и местных органов государственной власти.
Гласность, свобода средств массовой информации от цензуры. В условиях демократии нет цензуры, которая бы контролировала средства массовой информации. Это позволяет утверждать, что демократический режим предполагает существование так называемой «четвертой власти» – власти СМИ.
В условиях развитой демократии «четвертая власть» (первое три – законодательная, исполнительная и судебная) способна повергнуть любое лицо. Так, 9 августа 1974 г. президент США Ричард М. Никсон был вынужден уйти в отставку, признав за собой вину в нарушении Конституции и введении в заблуждение американской общественности. Это было результатом деятельности американских СМИ, которые доказали, что президент США занимается организацией подслушивания своих политических оппонентов (скандал Уотергейт).
Легитимность государственной власти. Демократический режим предполагает народную поддержку государственной власти.
Деятельность «силовых» структур (полиция, органы безопасности, армия и т.д.) регламентируется законом, находится под демократическим контролем общества и используется только по прямому назначению. Полиция занимается охраной правопорядка, органы безопасности охраняют безопасность государства, а армия защищает Родину от внешних врагов. Все остальные функции возлагать на «силовые» структуры строго запрещено.
Доминируют методы компромисса, убеждения, согласования, а методы принуждения и насилия крайне сужены. Последние применяются только в случае, когда все остальные уже использовались и результат не был достигнут.
В важнейших сферах общественной жизни господствует закон. Хотя гражданское общество и функционирует в соответствии с нормами права, однако последние непосредственно не вмешиваются в деятельность его членов, хотя полностью контролируют государство. Отношения между людьми и государством контролируются законом.
Реальное действие принципа разделения властей на отдельные ветви. В условиях демократического режима государственная власть разделена на партийную или законодательную (орган народного представительства), административную или исполнительную (президент и правительство) и, иногда, судебную (осуществляет функцию правосудия, надзора и контролю), которые действуют независимо друг от друга.
Относительно хозяйственных субъектов и граждан действует принцип «разрешено все, что прямо не запрещено законом». Хозяйственные субъекты и граждане могут делать все, что прямо не запрещено действующим законодательством.
Политический плюрализм. В условиях демократического режима существует многопартийность, соревнуются политические партии, на законных основаниях существует политическая оппозиция в парламенте и вне его.
Провозглашаются и реально обеспечиваются права и свободы человека и гражданина. Права и свободы человека и гражданина реально обеспечиваются за счет создания экономических, политических, идеологических и государственно-правовых предпосылок демократии.
Именно при наличии этих предпосылок в обществе и в государстве может появиться демократия.

Поколения демократии.
Исторически первой демократией была прямая демократия в Древней Греции, которая собственно и породила термин «демократия», соединив греческие слова «демос» – «народ» и «кратос» – власть. Прямая демократия – это власть большинства, осуществляемая на мажоритарных принципах голосования. В основе ее лежат референдумы, опросы, одноэтапные выборы. Прямая демократия была передовой для своего времени системой власти, но ей присущи некоторые недостатки. Прежде всего, это то, что она работала только в локальных группах, ограниченных территориально. А поскольку производительность сельского хозяйства и транспорта в то время была низкая, то и плотность населения была низкой, даже в городах. Как следствие этого, прямая демократия могла охватывать только малые группы людей.
Впоследствии в Древней Греции и Риме возникает второе поколение демократии. Из истории мы знаем, что кроме императора в Риме правил и сенат. Это была так называемая элитарная демократия. Для нее характерно возникновение узкой прослойки профессиональных политиков, которые собственно и взаимодействуют своими взглядами и идеями, формируя при этом общее мировоззрение элиты. В элитарной демократии рядовые граждане отстранены от политического процесса, их мнение практически не учитывается и не принимается во внимание в непосредственной государственной деятельности. Глобальный контур обратной связи в таком социуме реализуется через изменение элитной группы. В обществе есть социум, и есть элита. Если их идеалы совпадают, то ситуация стабильна, если они существенно отличаются, то начинаются беспорядки, в конце концов, завершаются переворотом и установлением новой элиты, которая более соответствует текущим интересам социума. Кроме того, для элитарной демократии был важным имущественный ценз. Примером элитарной демократии был Сенат Древнего Рима. Сенатором мог фактически стать только способный и образованный гражданин. Отличие элитарной демократии Древнего Рима от греческой заключалась в том, что выбор представителя осуществлялся не на основе жребия (случайной выборки), а на основе публичных выступлений кандидата, что подразумевало или ораторские качества претендента, или подкуп ним избирателей. Но от этого демократия быть элитарной не переставала.
Третье поколение демократии – представительная демократия, отличается от элитарной демократии тем, что в ней нет как такового имущественного ценза, а есть интересы групп, выраженные через своих представителей. Группа, как правило, представляет территориальное образование, но современные избирательные технологии массового воздействия, часто с помощью манипулирования сознанием избирателей, через СМИ, приводят к тому, что группы эти чаще всего являются финансовыми или политическими. Фактически с развитием СМИ становится возможным создание информационных потоков от одного ко многим и, как следствие, возникает возможность навязывания своего мировоззрения большой группе, которая затем и принимает соответствующее решение. При этом, поскольку использование СМИ и политтехнологий требует денег, то система, в конце концов, вырождается в элитарную, а точнее – в смешанную – элитарно-представительную демократию. Фактически же только территориальное формирование состава представителей, при условии невмешательства внешних финансовых и политических групп это, по сути, и является представительной демократией, но по мере увеличения влияния внешних консолидированных групп она, в конце концов, вырождается в элитарную. Если же представительная демократия сформирована в соответствии с учетом каких-то идеальных требований, а именно, равномерное территориальное представительство и равномерное представительство по роду деятельности, то в данном случае представительство будет точно соответствовать социуму.
Четвертое поколение демократии еще находится в стадии формирования. Существует, по крайней мере, три основных названия демократии этого поколения: делиберативная (демократия диалога), консенсусная (демократия согласия) или партисипаторная (демократия участия). Суть демократии четвертого поколения заключается в том, что она организуется в качестве динамической пирамиды с непосредственным народовластием в основе и представительным народовластием на каждом следующем уровне, начиная с основания. При этом если на уровне города, коммуны, общины формируется общая власть, то, на более высоком уровне объединения, представители выступают в роли посредников при формировании общей воли. Лидер обслуживает интересы членов организации, которая его выдвинула, и находится под жестким контролем со стороны общественности. Оценка же лидера зависит только от достижения сообществом окончательного результата с его помощью.

Виды демократического режима.
Любой демократический режим признается справедливым с точки зрения права. При этом под справедливостью каждое общество понимает свое. Если справедливость понимать как свободу, то это – либерально-демократическая трактовка; если же справедливость понимать, как равенство, то это – социал-демократическая трактовка. Суть первого подхода заключается в том, что право является выражением равенства людей или равенства свобод. Это – либерально-демократическая концепция. Социал-демократическая концепция выступает против равенства, как формального равенства людей и стремится дополнить ее равенством экономическим.
В зависимости от того, какой тип справедливости доминирует в праве определенной страны, она может иметь:
1. Либерально-демократический режим, который на первое место ставит свободу, в том числе свободу предпринимательской деятельности.
2. Социал-демократический режим, ставящий на первое место равенство, даже если для этого нужно ограничить свободу.
Алексис де Токвиль по этому поводу считал, что все страны, которые уничтожили феодальный строй, являются демократическими, ведь в них рухнули сословные преграды. Но при этом одни из них пошли по пути демократии свободы – рыночной и другой состязательности людей, а другие – по пути демократии равенства – ограничение свободной состязательности и помещения неравных по природе людей в абсолютно равные условия. Черты социал-демократического государства имеются в Федеративной Республике Германии и Швеции. Украина также объявила себя социальным государством. Ближе всего к либерально-демократическим политическим режимам приблизились такие страны, как Соединенные Штаты Америки и Великобритания.
Для социал-демократического режима характерны:
1) Не только политическое равноправие граждан, но и равенство их социально-экономических прав.
2) Социальное равенство людей, которое обеспечивает им примерно одинаковые фактические возможности участия в политике, реальное использование своих прав.
3) Обеспечение каждому материального достатка, который необходим для участия в управлении, образовании и досуге, доступа к информации и тому подобное.
Для либерально-демократического режима характерны:
1) Индивидуализм, признание лица первичным и главным источником власти, приоритет прав индивида над законами государства. С целью защиты прав личности они закрепляются в конституции, неукоснительное выполнение которой контролирует независимый суд.
2) Чисто политический, формальный характер демократии, вытекающий из ограниченного и негативного понимания свободы как независимости и защищенности от вмешательства со стороны государства и других людей.
3) Парламентаризм, доминирование представительных форм политического влияния.
4) Ограничение компетенции и сферы деятельности государства, как правило, охраной общественного порядка, безопасности и прав граждан, социального мира и т.д., его невмешательства в дела гражданского общества, экономические, социальные и духовно-нравственные процессы.
5) Разделение властей, создание механизма сдержек и противовесов, как условия эффективного контроля граждан над государством, предотвращения злоупотребления властью.
6) Ограничение власти большинства над меньшинством, обеспечение индивидуальной и групповой автономии и свободы. Меньшинство обязано подчиняться большинству лишь в строго установленных вопросах, за пределами которых оно полностью свободно. Меньшинство имеет право иметь собственное мнение и отстаивать его в рамках закона, несмотря на принятые большинством решения.



ГЛАВА 4. ТИПОЛОГИЯ ГОСУДАРСТВА

Тема 9. Тип государства: сущность, дифференциация и структура.

План.

1. Тип государства.
2. Типология государства.
3. Юридический подход к типологии государства.


9.1. Тип государства

Понятие и значение типа государства.
Понятие типа государства является важнейшей категорией государствоведения. Он отражает социальное назначение государства, его место и роль в жизни общества и индивида на разных этапах человеческой жизни.
Тип государства – это совокупность наиболее общих и устойчивых черт и признаков государства, присущие определенному этапу исторического развития и отражающие его сущность, содержание и социальное значение.
При этом социальное значение типа государства выражается в:
- социальном характере власти, ее принадлежности определенным классам, группам или обществу в целом;
- направленности деятельности органов высшей государственной власти на реализацию или узкоклассовых или общезначимых потребностей;
- соотношении государства и гражданского общества, то есть степени вмешательства государственной власти в частную жизнь граждан.
Понятие категории «тип государства» имеет достаточно существенное теоретическое и практическое значение.
Теоретическое значение этой категории состоит в возможности обнаружить, за своеобразным калейдоскопом меняющих друг друга форм правления, устойчивые черты, общие принципы, определенную логику и закономерности. Эта логика может быть обусловлена изменениями в соотношении взаимодействия государства и общества на каждом этапе исторического развития. Для выявления этой логики нужно все многообразие государств объединить на основе устойчивых типичных формальных (структура институтов власти, способы ее формирования, режим взаимодействия властей) и социальных (принадлежность государственной власти определенным классам, сообществам или индивиду) признаков.
Практическое значение понятия «тип государства» заключается в его способности исследовать постоянно меняющиеся характер и роль государства, выявить преимущества и недостатки конкретно-исторических типов государств и, на этой основе, понять сущность и функции современного государства. Это является весьма важным, поскольку позволяет человеку осознать свое место в системе современного государства.

Структура типа государства.
Тип государства состоит из следующей систематизированной структуры: характеристика государственной власти; анализ целей, задач, функций и механизма государства; исследования формы государства.
Так, в частности, характеризуя государственную власть, следует особое внимание уделить:
1. Государственному режиму.
2. Социальной и / или морально-идеологической основе государственной власти.
3. Форме легитимности государственной власти, исходя из различных классификаций.
Анализ целей, задач, функций и механизма государства предусматривает освещение следующих вопросов:
1. Цели (декларируемые и реальные), которые ставит перед собой государство.
2. Задачи (конструктивные, стабилизационные и деструктивные), которые пытается решить государство.
3. Функции (внешние и внутренние), которыми наделяется государство.
4. Механизм: анализ структуры и технологий, которые используется государством.
Исследование формы государства предусматривает характеристику формы правления, государственного устройства и политического режима.
Тип государства связан с такой категорией как государственность.
Государственность – это сложный комплекс элементов, структур, институтов публичной власти, а также компонентов неполитического характера, обусловленных спецификой экономических, политических, духовно-нравственных условий жизнедеятельности народа или объединения народов на определенном этапе развития общества.
Как мы видим, категория государственности не сводится исключительно к государственным структурам, а потому она шире, нежели государство.


9.2. Типология государства

Общая характеристика типологии государства.
Типология государств – это дифференциация групп государств по общим для них признакам, которые определяют сущностную характеристику этих групп государств.
Она выступает как отражение процесса исторически неизбежной смены одних типов государства и права другими. Типология является одним из важнейших приемов или средств познания исторического процесса развития государства и права.
Существует очень много критериев типологии. Так, по теории модернизации государство может быть традиционным (ранее это было государство аграрного типа, теперь – индустриального), переходным и модернизированным или современным (ранее это было государство индустриального типа, теперь – постиндустриального).
С точки зрения социальных критериев выделяют следующие типы государства:
- социальные и асоциальные (государственная власть не осуществляет меры по оказанию социальных услуг населению);
- светские, теократические и клерикальные;
- правовые и полицейские.
На Западе утвердилось мнение о разделении типов государства на демократические и автократические. Такую точку зрения, в частности, имеет выдающийся австрийский юрист Г. Кельзен, который в основу этой типологии возлагает идею политической свободы. Его поддерживают американский профессор Р. Макайвер и немецкий исследователь Р. Дарендорф. Но такой подход, по сути, позволяет отождествить тип государства с политическим режимом.
Именно поэтому сегодня утвердилось лишь три подхода к типологии государства: цивилизационный, формационный и юридический.

Общая характеристика цивилизационного подхода к типологии государства.
Цивилизационный подход основывается на отнесении государства к определенному типу цивилизации.
Большинство ученых считают, что цивилизация является синонимом культуры. Последняя означает уровень и степень развития материальной и духовной культуры, а также эпоху деградации и упадка культуры в противовес ее целостности и ограниченности. В результате же того, что культура имеет множество определений, появляется возможность говорить о самых разных вариантах цивилизационной типологии. В частности:
- восточный, западный и смешанный (промежуточный) тип государства;
- европейский, азиатский и североамериканский тип государства;
- древний, средневековый и современный тип государства;
- аграрный, индустриальный и информационный тип государства;
- крестьянский, промышленный и научно-технический тип государства:
- доиндустриальный, индустриальный и постиндустриальный тип государства;
- локальный, особый и современный тип государства.
Однако, все вышеуказанные типологии можно свести к двум группам.
Первая группа опирается на анализ цивилизации как определенной социокультурной категории.
Цивилизация как социокультурная система включает в себя социально-экономические условия жизнедеятельности общества, его этнические и религиозные основы, степень гармонизации человека и природы, а также уровень экономической, политической, социальной и духовной свободы личности.
Сторонниками такого подхода к цивилизации является А. Тойнби, С. Хантингтон и некоторые другие ученые.
Сочетание их взглядов позволяют выявить следующие типы государства, исходя из понятия «цивилизационный подход: социокультурный контекст»:
1. Государство западной цивилизации.
2. Государство православно-славянской цивилизации.
3. Государство конфуциано-китайской цивилизации.
4. Государство буддийско-японской цивилизации.
5. Государство индусской цивилизации.
6. Государство исламской цивилизации.
7. Государство латиноамериканской цивилизации.
8. Государство африканской цивилизации.
Вторая группа оперирует понятием цивилизации как категорией прогресса.
Цивилизация как синоним прогресса – это уровень, степень общественного развития, материальной и духовной культуры.
Сторонниками этой теории является У. Ростоу, Д. Белл и другие исследователи. Самым распространенным вариантом этой типологии, которая рассматривает цивилизационный подход в контексте прогресса, является разделение всех государств на государства аграрного типа, государства индустриального типа и государства постиндустриального типа. При этом государство аграрного типа соответствует аграрному обществу, государство индустриального типа – индустриальному обществу, а постиндустриального типа – постиндустриальному обществу.
Именно с «цивилизационным подходом: контекст прогресса» перекликается формационная теория, которая предусматривая закономерности изменения фаз общественного развития, представляет собой определенную степень восхождения человечества от низших ступеней к высшим.
Кроме того, рассматривая цивилизационный вариант типологии, следует отметить два момента:
Во-первых, здесь не выделяется то главное, что характеризует государство – принадлежность политической власти.
Во-вторых, недостаточная разработанность данной типологии, о чем свидетельствует множественность оснований для выделения самых цивилизаций и, соответственно, типов государства. Не случайно в работах, основанных на данном подходе, рассмотрение конкретных типов государства, их изменения идет в соответствии с формационным подходом, а о цивилизационных типах говорится мимоходом.
Сейчас современная наука использует типологию, основанную на формационном подходе. Цивилизационный подход служит лишь своего рода дополнением этой типологии.

Общая характеристика формационного подхода к типологии государства.
Сущность формационного подхода к типологии государства определяется общественно-экономической формацией.
Общественно-экономическая формация (ОЭФ) представляет собой исторический тип общества, основанный на определенном способе производства и выступающий как важнейшая ступень поступательного развития человечества.
Согласно формационному подходу, различаются следующие исторические типы государств:
1. Рабовладельческий;
2. Феодальный;
3. Буржуазный;
4. Социалистический.
Пытаясь поддержать формационный подход к типологии государства, некоторые государствоведы предлагают добавить современный или социально-демократический тип государства.
Однако противопоставление государства социалистического и социально-демократического типа некорректно в связи с тем, что социалистическая идея имеет большое количество направлений, в том числе и социал-демократическое. Выделение же «современного типа государства» некорректно потому, что категория «современности» слишком расширена во времени.
В основе формационного подхода лежит понятие исторического типа государства.
Исторический тип государства – это совокупность основных, важнейших черт государства определенной общественно-экономической формации, которые выражают их классовую сущность, а также совокупность государств, относящихся к одной общественно-экономической формации и имеющие единую классовую сущность.
Основоположник формационного подхода К. Маркс выделял три формации – первичную (архаическую), вторичную (экономическую) и третичную (коммунистическую). Архаической формации соответствует первобытный строй. Экономическая формация объединяла рабовладельческую, феодальную и буржуазную. Коммунистическая формация предполагает социализм как переход к коммунизму.
Первобытная ОЭФ характеризуется отсутствием государства в этот период. Однако именно на этом этапе происходит формирование первичного типа государства, когда происходит первичное расслоение первобытного общества: выделяются вожди, старейшины, воинская дружина, служители культа. Однако это выделение носит разовый, случайный характер.
Рабовладельческая ОЭФ знает три разновидности государства: Восточную деспотию, собственно рабовладельческое государство (государство классического рабовладения или античную государство), а также развитую военную демократию, существовавшую у скифов, сарматов, массагетов и других народов
Попытка совместить формационный и цивилизационный подходы была проведена доктором юридических наук А. Венгеровым. Так в зависимости от исторического процесса он выделил следующие типы государств: город-государство; азиатский, античный и феодальный тип государства; буржуазный тип государства; тоталитарный тип государства.
Город-государство было исторически первым типом государства. Именно с этого впоследствии образовались азиатский тип государства (в странах Азии, Африки и Латинской Америки), античный тип государства (в государствах Средиземноморья) и феодальный тип государства в германских и славянских племенах. После буржуазных революций феодальный тип государства был уничтожен, а взамен появился капиталистический (буржуазный) тип государства. В ХХ веке в СССР, Германии и Италии появился тоталитарный тип государства.


9.3. Юридический подход к типологии государства

Либертарно-юридический критерий типологии государства.
Тип государства, согласно либертарно-юридического (основоположник В. Нерсесянц) критерия типологии, определяется как основные исторические формы признания и организации свободы людей, выражающие этапы прогресса свободы.
При этом принципиальное значение приобретают типология права и государства по тем критериям, которые определяют специфику различных исторических форм признания людей в качестве субъектов права и государственной власти.
Так, в древних государствах индивид (люди) считался свободной личностью и субъектом права и государственной власти исключительно по этническому критерию. Именно поэтому исторически первым типом государства по либертарно-юридическому критерию является этнический тип государства. При этом члены соответствующего этноса (например, римляне) были субъектами права и государственной власти, а нечлены – рабами и объектами права и государственной власти.
Преодоление рабства приводит к тому, что этническое неравенство уступает место неравенству сословному. Все члены общества признаются субъектами права и государственной власти, но в разной степени. В условиях сословного типа государства и права каждый был таким субъектом именно в качестве члена соответствующего сословия. Внутренне-сословная равенство при этом сочеталось с межсословным неравенством.
С началом буржуазных революций начинается индивидуалистический тип государства и права. В условиях этого типа государства и права человек становится субъектом права не как член какого-то этноса или сословия, а как самостоятельный политический индивид в результате отделения сфер политической и частной жизни и формировании неполитического гражданского общества в противовес политическому государству.
Современный тип государства и права можно назвать гуманитарно-политическим или естественно-позитивным, поскольку он сочетает в себе как частные, так и публичные принципы права и государства. Именно в рамках этого типа происходит закрепление в основных законодательных актах естественных прав и свобод человека. Такое закрепление ведет к тому, что государство теперь защищает эти права и свободы. Но в то же время в государстве появляются определенные привилегии для человека-гражданина по сравнению с человеком-негражданином. Разделение прав и свобод на принадлежащие только людям (частный компонент) и на принадлежащие гражданам (публичный компонент) составляет основу гуманитарно-политического типа государства.
Указанные типы государства – этнический, сословный, индивидуалистический и гуманитарно-политический – представляют собой исторически сменяющие друг друга формы и степени роста в развитии человеческой свободы от древних времен до современности.

Политико-правовой критерий типологии государства.
В основу этого критерия (основоположник В. Назаренко) положены особенности государственно-правовой системы, характеризующие правовое положение различных слоев населения и способы государственной защиты социального статуса граждан.
По этому критерию можно выделить следующие типы государств: сословный, представительный и цивилизованный.
Характеризуя сословный тип государства, следует иметь в виду, что он законодательно закрепляет и защищает неравное положение различных классов и сословий, а также привилегии различных социальных групп внутри сословия. Если сравнить этот критерий с формационным подходом к типологии государства, то мы увидим, что сословному типу государства отвечает рабовладельческое и феодальное государство.
В отличие от сословного, современное представительное государство законодательно закрепляет формальное равенство граждан. Представительный тип государства несет ответственность за формальные возможности, которые фактически не гарантирует и не обеспечивает равенства тем, кто не может воспользоваться услугами адвоката или не имеет связей в обществе.
Этот недостаток должен быть преодолен в рамках цивилизованного типа государства. Именно он должен преодолеть формализм права с помощью системы социальных гарантий, в том числе всестороннюю поддержку социально незащищенных слоев населения: безработных, пенсионеров, инвалидов, студентов и тому подобное. Этому типу соответствует социально-правовое государство.

Социентальный критерий типологии государства.
В России появилась типология, которая утверждала социентальний подход к государству и общества. Суть этого подхода (его основоположником можно считать Р. Мухаева) заключается в том, что государство может служить обществу или наоборот. По этому критерию выделились такие типы государств как полицейский, правовой и социальный.
Полицейское государство характеризуется всесторонней опекой над населением и чрезвычайным развитием уголовно-правовой функции, которую осуществляет разветвленная система государственного насилия: армия, органы охраны правопорядка и безопасности, тюрьмы.
Правовое государство – это способ связи государства и личности путем права, при котором властные желание государства ограничиваются таким образом, что гарантируются достоинство человека, свободу, справедливость и правовую защиту его как в отношениях с государственной властью, так и между индивидами.
Социальное государство стремится создать каждому гражданину максимально благоприятные условия существования, реализации своих индивидуальных талантов и способностей, обеспечить высокий уровень социальной защиты.
По этому критерию процесс развития государства шел от полицейского к социальному через правовое. Сначала полицейское государство вмешивалось в дела общества с целью заставить его действовать в интересах господствующего субъекта. Затем, с утверждением определенных гуманистических ценностей, началась история правового государства, которая пыталась государственный произвол ввести в правовые рамки. После появления развитого гражданского общества ему это удалось. Но правовое государство не вмешивалась в дела общества. Такое положение привело к тому, что, в результате утверждения рыночных отношений, состоялась социально-экономическая поляризация, когда появились слои чрезвычайно богатых и очень бедных. Чтобы устранить такое острое неравенство, государство начало вмешиваться в дела общества в рамках социального государства и, с помощью соответствующих социальных программ, значительно уменьшило экономическое неравенство.

Системно-управленческий критерий типологии государства.
Согласно системно-управленческого (основоположник И. Бощенко) критерия юридического подхода к типологии государства, его тип определяется как основные базовые принципы, которыми руководствуются люди, входящие в социальный организм и определяющие его характер.
Исходя из взглядов И. Бощенка, сегодня человечество знает пять основных систем управления (СУ-0, СУ-1, СУ-2, Су-3, СУ-4) и три промежуточных (СУ-1,5; СУ-2 , 5, СУ-3,5). Из них только СУ-2 и СУ-3 существует в рамках известных на сегодня государств: СУ-2 – были характерны для рабовладельческих и феодальных государств, а СУ-3 – для буржуазных и социалистических государств. Что же касается СУ-4, то она соответствует своеобразному идеальном будущем – Нейросоцу.
Для СУ-2 было характерно:
1) Социум организован по принципу военной иерархии, во главе которой стоял наиболее компетентный в главной профессии (войне), а ниже уровень компетенции снижается.
2) Верховным правителем был сформирован целый класс управленцев, на которых была возложена функция по управлению хозяйством. При этом формирование хозяйственной вертикали осуществлялось также по принципу: с повышением статуса профессионализм увеличивается.
3) Детальное планирование каждой операции на самом верху и беспрекословное её исполнение внизу. Следствием этого является снижение уровня творческого потенциала чиновников, которые всегда ждут соответствующих директив сверху.
4) Главным инструментом влияния на умы людей есть религия.
5) Натуральное хозяйство.
6) Человек подчиняется человеку.
7) Представление людей (элиты и социума) о мире и обществе (когнитивная модель) является операбельной, то есть оно меняется самым носителем (вождем или жрецами).
Для СУ-3 было характерно:
1) Взаимодействие между людьми осуществлялась не на основе насилия или угроз, а на основе договора, а впоследствии – на основе писаных законов и правил.
2) Человек обязан выполнять только те договоренности, которые взял на себя добровольно. Система управления опирается не в силу, а на добровольное согласие граждан признавать над собой этот Закон и эту Власть.
3) Существенное снижение управленческих ошибок вследствие того, что договор, который нарушает права одной из сторон, не заключается.
4) Власть «деловых людей» имеет коллегиальный характер, ведь «деловых людей» много и свои «указания» они просто вынуждены принимать коллективно на основе принятых в бизнес-сообществе традиций.
5) Отчуждение объединенной когнитивной модели социума от биологического носителя. Общая когнитивная модель отныне содержится в своде законов, записанных на внешних носителях (бумаге).
6) Человек подчиняется неодушевленному Закону.
7) Главным инструментом воздействия на разум человека есть политика.
8) Единственным властным органом, адекватным для социума, является коллегиальная организация.
9) Общая когнитивная модель является неоперабельной потому, что она записана на внешнем носителе (бумаге, магнитной ленте, глиняных табличках и т.п.), которые сами себя изменить не могут: их меняют специальные органы: парламенты, правительства и тому подобное. При этом, в силу того, что к операции над общей когнитивной моделью привлекается большое количество людей, то компетенция такой группы будет более полной по всем аспектам проблемы. И, как следствие, управление будет более адекватным, чем в случае, когда общей когнитивной моделью оперирует один человек с ограниченным спектром компетенции.
Основными принципами СУ-4 являются:
1) Динамическая иерархия – иерархия социума, где положение индивида определяется его полезностью социуму в целом.
2) Сетевая динамическая структура и отсутствие единого центра управления ею.
3) Полезный эгоизм – означает необходимость быть максимально полезным группе (кластеру). Предусматривает альтруизм по отношению к нижестоящим товарищам по кластеру и эгоизм по отношению к параллельным кластерам и вышестоящим структурам.
4) Динамическая селективность.
5) Динамическое распределение ресурсов, предусматривающее, что полезные члены общества будут дополнительно поощряться, второстепенные члены общества такого поощрения иметь не будут, а лица, являющиеся вредными для общества, будут подавляться.



Тема 10. Типология государства: цивилизационный подход.

План.

1. Государство западной цивилизации.
2. Государство православно-славянской цивилизации.
3. Тип государства в цивилизациях Азии, Африки и Латинской Америки.
4. Цивилизационный подход к типологии государства: контекст прогресса.



10.1. Государство западной цивилизации

Государство океанической субцивилизации.
Западная цивилизация состоит из двух субцивилизаций: океанической и континентальной.
К государствам западной океанической субцивилизации принадлежат США, Великобритания, Канада, Австралия, Новая Зеландия, Ирландия и некоторые другие страны.
Как известно, все эти страны образовались на обломках Британской колониальной империи. При этом как одни страны (США) полностью стали независимыми от британской короны, другие же стали членами Британского содружества наций. При этом, некоторые были британскими доминионами, которые признают британского монарха своим главой государства (Канада, Австралия, Новая Зеландия и др.). Ныне эти государства определяются как «Королевства Содружества» (Британского).
Анализируя государственную власть в странах океанической субцивилизации, необходимо определить общие черты их государственного режима. Проведение политики рейганомики в США и тэтчеризма в Великобритании было направлено на денационализацию (приватизацию) основных секторов экономики. Однако возвращение к либертарному режиму не произошло: государство, с помощью, прежде всего, материальных факторов, сумело противостоять произволу рынка и оставить в своих руках рычаги управления экономикой. То есть, по нашему мнению, в странах океанической субцивилизации сейчас доминирует либертарно-бихевиористический режим, который сочетает в себе стимулирующие меры государства со свободным частным бизнесом, который самостоятельно определяет направления своего развития. Социальной основой государственной власти служат те слои населения, которые поддерживают государственную политику. По нашему мнению, это сильный средний класс и высшие слои общества. Морально-идеологической основой государственной власти служат представления общества о власти как высоко моральной. Это обеспечивается, прежде всего, доминированием в этих странах христианства протестантского направления (англиканство в Великобритании или пресвитерианства в США), которое делает человека лично свободным от государства и требует от государства заниматься исключительно охраной общественных отношений. Значительная роль демократических традиций в государствах океанической субцивилизации предотвращают узурпацию власти, а потому эти общества обладают высоким уровнем доверия к государству. Итак, по нашему мнению, государство океанического типа является легитимным.
Анализируя цели и задачи государства, следует иметь в виду, что основной целью развития указанных типов государств является идея прогресса. Эта идея может оперировать как категорией прогресса любой ценой (США), так и прогресс, который не уничтожает самих основ цивилизации (Великобритания). Для реализации этой идеи государства наделяются соответствующими внешними и внутренними функциями. Указанные функции могут работать только при условии наличия определенного механизма. Анализируя последний, мы можем сделать вывод о том, что у большинства из указанных государств есть ряд общих признаков:
1) Существование двухпалатного парламента (Парламент Великобритании состоит из Палаты лордов и Палаты общин; Конгресс США – Палаты представителей и Сената; Парламент Австралии – из Палаты представителей и Сената; Парламент Канады – Палаты общин и Сената).
2) Сильная исполнительная власти (Президент США и его администрация или Правительство Ее Величества Королевы Великобритании во главе с премьер-министром).
3) Особая роль судебной власти. Суды вправе создавать правовые нормы в рамках прецедентного права.
Существует некоторое различие в форме правления (республика в США, монархия в Великобритании, Австралии, Канаде) и в форме государственного устройства (уния в Великобритании, федерация в США). Однако, общим остается политический режим в государствах океанической субцивилизации – либерально-демократический.

Государство континентальной субцивилизации.
К этой субцивилизации относятся страны континентальной Западной Европы, кроме Скандинавии: Франция, Италия, Испания, Португалия, Германия.
В отличие от океанической, государства западной континентальной субцивилизации характеризуются бихевиористически-консервативным режимом, который оперирует категорией не свободы, а порядка. Особенно это видно на примере Германии, где достаточно сильна консервативная составляющая государственного режима. Что касается романских стран (Франции, Италии, Испании и Португалии), то там большее внимание сосредоточено на бихевиористической составляющей. Социальной основой государственной власти в странах континентальной субцивилизации также является сильный средний класс и высшие слои общества. Морально-идеологическая основа опирается на доминирующее в этих странах христианство. Однако, в отличие от океанической субцивилизации, в условиях государства континентального типа, эта основа опирается как на католическую религию, так и на протестантство (кальвинизм и лютеранство). Это влечет идею, что светская (государственная) и духовная (религиозная) власти не совпадают, а церковь должна быть отделена от государства. Более того, иногда светская власть должна доминировать. Это проявляется, например, в государственном запрете проявлять внешне свою религиозную принадлежность при посещении учебных заведений. Кроме того, в отличие от океанического, в условиях государства континентального типа власть вызывает не уважение, а подозрительность. Это, в свою очередь, ведет к низкому уровню доверия народа к государству, а значит и к его низкой легитимности. Именно такое отношение, по нашему мнению, вызывает революции, бунты и узурпации, а значит и бурное, скачкообразное развитие европейского общества.
В отличие от океанического типа государства, ставящее своей целью прогресс и развитие в будущее, континентальный тип исповедует культ прошлого и культ предков. Именно это в свое время вело к многочисленным реставрациям (например, реставрация Бурбонов во Франции ХIХ и Испании ХХ века) и феномену вождей наций (Ш. де Голль во Франции, А. Гитлер в Германии, Ф. Франко в Испании, Б. Муссолини в Италии и др.), которые олицетворяли вождей прошлого. В отличие от океанической субцивилизации, где должности главы государства и главы правительства могут объединяться, современный механизм государства континентального типа всегда разделяет главу государства и главу правительства.
В зависимости от формы правления, может доминировать или глава государства, или глава правительства. Так, в условиях парламентской формы правления (представительная монархия или парламентская республика) доминирующей должностью является глава правительства (Испания или Германия). В условиях же дуалистической монархии (Монако) или смешанной республики (Франция) доминирующим является глава государства.
Несмотря на различие в форме правления и форме государственного устройства, все современные государства континентального типа относятся к социал-демократическому политическому режиму.


10.2. Государство православно-славянской цивилизации

Государство православно-русской субцивилизации.
Православно-русская субцивилизация формировалась на основе признания того факта, что Россия выросла из православного идеала принимать мир как его создал Бог и распознавать в любом иноплеменнике образ Божий. При этом именно русский народ брал на себя основную ношу защиты государства и бремя расходов по поводу экономического и культурного развития окраин.
Государство этой субцивилизации является составной частью православно-славянской цивилизации, но олицетворяется непосредственно в российской государственности.
Российская цивилизация складывалась при наличии следующих условий:
1) Колоссальное, малозаселенное пространство с неразвитыми вследствие этого транспортными и информационными коммуникациями.
2) Аграрно-ремесленное производство, которое было организовано так, чтобы преимущественно обеспечивать реализацие военной и государственной мощи, необходимой для отпора, как кочевников Востока, так и оседлых германских племен Запада.
3) Постоянное расширение территории как условие военного маневра и фактора для экстенсивного сельского хозяйства.
4) Деспотическая форма организации власти, которая опиралась на мощную, но малоквалифицированную бюрократию.
5) Низкий уровень и очень медленный темп развития технологий, который только обеспечивал определенный прожиточный минимум и военную мощь.
6) Произвол власти, как признанная форма управления лицом, которое обеспечивает достижение целей деспотической системы.
Российское государство исторически возникло и развивалось как русское государство, национальным стержнем которой считался русский народ. Именно русский народ, который всегда объединял многонациональные народы страны, как представлялось, был носителем традиций сильного, активно функционирующего государства. Именно русский народ традиционно считался в истории Российского государства тем фактором, что объединял все народы, стабилизировал и укреплял государство.
Значительную роль в формировании российской государственности играло заимствованное у Византии христианство. Оно наиболее соответствовало укладу крестьянской общины, где интересы общества всегда ставились над интересами отдельно взятого человека. С расколом христианства на католицизм в Риме и православие в Византии, Московия осталась под влиянием последней. После падения же Константинополя она подхватила знамя православной веры, объявив себя Третьим Римом и «возглавив» православную цивилизацию.
Сегодня Россия принадлежит к промежуточным цивилизациям, то есть таким, где культурные традиции Запада и Востока сочетаются неорганически и противоречиво. При этом, на разных этапах развития российской государственности западные и восточные ценности чередуются в своем доминировании, порождая разрывы, революции и отсутствие постепенности в эволюции государства.
Понятие «государства» для человека, родившегося в России, означает не просто совокупность государственных органов и учреждений, имеющих в своем распоряжении ряд полномочий, а нечто большее. Это тот стержень, который длительное время объединял большое количество языков, культур, религий, обычаев и народов на территории Евразии. И если для западной цивилизации характерно стремление ограничить государственное влияние в силу его насильственного, принудительного характера, то для православно-русской субцивилизации сильное государство была целью, смыслом, жизнью и объединяющим началом. Это было связано, прежде всего, с тем, что только сильное государство было способно обеспечить целостность и единство общества, гарантировать необходимый порядок, защитить страну от внешних посягательств.
Такое государство опиралось на культуру общества и господствующую в нем систему ценностей. Среди них следует отметить следующие черты:
1) духовность (в противоположность материальным ценностям) стремление к высшим духовным ценностям, к Абсолюту;
2) общинность – отсутствие противоречий между обществом и государством;
3) соборность – полновластие большинства;
4) державность – ратная служба государству, стремление защитить его суверенитет;
5) патриотизм;
6) социальная справедливость;
7) патернализм – выражается в идее о непогрешимости носителя верховной власти, его обожания и одновременно в неограниченном произволе, бесправии и рабской психологии подданных, отрицании свободы и демократии.
Патернализм был порожден вековой монархией и самодержавием; он выражал стремление людей к государству как доброму отцу, заботящемуся о своих детях, то есть подданных.
Государственный патернализм связан с особым восприятием российского лидера (царя, президента и т.д.). Такой лидер должен быть сам себе оппозиционером, чтобы соответствовать народному духу. Раскаяние лидеров вызывает умиление народных масс. При этом народ то восхваляет «доброго царя», то критикует «царя плохого», охотно веря в «подмены царей» и помогая разного рода самозванцам. Кстати, последние стремятся не только получить политическую власть, но и доказать свою легитимность в глазах народа.

Государство западно-православной субцивилизации.
К этой субцивилизации относятся такие страны как Литва, Беларусь, Украина, Молдова, Румыния, Болгария, Греция, Югославия, Польша и Словакия.
Большинство стран этой субцивилизации отказались от борьбы за собственную независимость и выбрали путь адаптации к непрерывно меняющимся политическим условиям. Основным условием при этом оставалось невмешательство власти во внутренние взаимоотношения между различными группами населения и обеспечение автономии последних. При этом для них совершенно не важным является тот факт, что статус элиты этих стран будет намного ниже, чем статус элиты господствующей страны. В результате того, что лучшие представители указанных элит оставляли свои страны, последние становились социально неполноценными. Они имели дефицит как аристократической (Греция), так и буржуазной (Польша) элит. Иногда бывало так, что в стране не было ни аристократической, ни буржуазной элиты. Именно такой была Украина. Во всех странах западно-православной субцивилизации существовали династические кризисы и разрывы элит. И, в отличие от Западной Европы и России, где такие кризисы были преодолены путем формирования новых элит, разрывы элит в указанной субцивилизации длились довольно долго, а место национальной элиты занимала элита страны-завоевателя.
Однако говорить о том, что указанные страны были колониями, не совсем верно, ведь очень часто представители западно-православной субцивилизационной элиты достигали высокого положения в системе органов государственной власти страны-патрона. Примером этого были известные украинцы Ф. Прокопович (был личным другом Петра и оберпрокурором Священного Синода в Российской империи, фактически был главным идеологом Российской империи), А. Безбородко (был канцлером Российской империи во времена Екатерины II, когда Россия превратилась в ведущую страну мира) и пр.
В силу известного консерватизма элиты, для стран западно-православной субцивилизации доминирующим государственным режимом является консервативный. Социальной основой государственной власти являются слои общества, занятые в добывающих секторах экономики и, прежде всего, в сельском хозяйстве. Именно поэтому в политической сфере наибольшим влиянием пользуется элита, представляющая интересы сельской буржуазии, крестьянства, провинциальной интеллигенции, мелкого духовенства и маргинальных слоев городского населения. Морально-идеологической основой государственной власти служит определенное религиозное мировоззрение, что обычно опирается на православное христианство. Даже католичество Польши позволило сохранить полякам свою самоидентичность в Германии и России, однако не позволило им направить свои усилия на решение жизненных проблем. Это католичество, по сути, является более близким к православию с его жертвенностью и направленностью на земные дела, а на небесные.
Обычно государства западно-православной субцивилизации целью своего функционирования ставят решение конкретных дел, тактических задач, не задумываясь над стратегическим развитием.
Хотя в прошлом в этих странах существовали монархии (Болгария, Греция), однако сейчас доминирующей формой правления является республика. По форме государственного устройства почти все эти государства являются унитарными. Политический режим, как правило, является социал-демократическим.


10.3. Тип государства в цивилизациях Азии, Африки и Латинской Америки

Государство конфуциано-китайской цивилизации.
Конфуциано-китайская цивилизация объединяет такие страны как КНР (Китайская народная республика), Республику Китай (Тайвань), КНДР (Корейская народно-демократическая республика), Республику Корея (Южная Корея), Вьетнам, Сингапур и др.
Государственный режим в этих странах откровенно бихевиористский, а государственная власть легитимна. Социальной основой государственной власти выступают те слои общества, которые поддерживают государство. Государство же защищает собственного производителя, а потому образует мощную экономическую основу своей власти.
Морально-идеологическая основа государственной власти опирается на идеологию конфуцианства.
Основной целью современного Китая и стран, относящихся к конфуциано-китайской цивилизации, является модернизация страны и превращения ее в экономически процветающее и одновременно стабильное государство. Для этого, например, китайцы заимствуют себе лучшие экономические и технологические достижения других цивилизаций, отвергая при этом все лишнее.
Это заимствования, как известно, прошло три этапа. Первое из них связано с именем доктора Сунь Ятсена, который позаимствовал у Ш. Монтескье его идею разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную ветви.
Второй этап связано с именем Мао Цзэдуна, который подчеркивал, что нужно использовать древность на благо современности.
И, наконец, третий этап связано с деятельностью «отца китайских реформ» Дэн Сяопина, который разработал следующие принципы китайского пути к социализму, ставшие основными задачами развития государства:
1) Ориентация на национальные традиции и особенности Китая при строительстве социализма.
2) Борьба с догматизмом: практика – критерий истины.
3) Первоочередное внимание развитию науки и техники.
4) Ориентация на длительный характер общественных реформ (что связано с экономической отсталостью страны).
5) Особый акцент на развитии экономики и производственных сил.
6) Использование рыночной экономики в условиях существования общих социалистических принципов управления.
7) Создание специальных экономических зон как средства привлечения иностранного капитала и передовых технологий.
8) Принцип политической открытости к внешнему миру.
Для реализации указанных целей и задач Китай наделяет свое государство соответствующими функциями, а для реализации последних формирует соответствующий механизм. Так для решения третьей задачи, в КНР образована Комиссия КНР по поводу науки, техники и оборонной промышленности, которая занимается поиском и внедрением новейших технологий в китайскую экономику.
Современный государственный механизм КНР состоит из органов законодательной (Всекитайского собрания народных представителей), исполнительной (Государственного совета) власти. Существует в Китае и глава государства – председатель КНР. Однако, Китай знает и такие ветви власти как контрольная (прокуратура) и экзаменационную. Последние две ветви власти вывел еще Сунь Ятсен, который понял, что классической триадой государственная власть не ограничивается. Именно поэтому он добавил к ним еще экзаменационную и контрольную власть.
Экзаменационная власть существовала в Китае еще со времен Конфуция. Она традиционно отвечал за подготовку образованных, достойных и патриотичных чиновников для всех ступеней государственной власти.
Это было связано с тем, что в традиционном Китае социальное самоутверждение индивида регламентировалось НЕ столько происхождением и уровнем богатства, сколько оценкой уровня образованности и успехами в карьере. Это позволяло Китаю облегчить социальную мобильность с помощью системы экзаменов, которая позволила каждому способному и амбициозному кандидату продвигаться наверх, принимая жесткие правила игры, изучая и активно развивая нормативы официальной доктрины, то есть конфуцианства.
И хотя существовал карьерный рост еще тремя способами: по прямому указанию императора; по протекции крупных сановников; по праву «тени» (заслуг или родовитости предков), основным, для подавляющего большинства чиновников, оставался путь, ведущий через государственные экзаменационные испытания.
Сейчас же экзаменационная власть существует в форме государственной аттестации служащих.
Формой правления в государствах конфуциано-китайской цивилизации является республика. Форма государственного устройства – унитарное государство, носящий как симметрический (Вьетнам, обе Кореи), так и асимметрический (КНР) характер.
Политическим режимом стран указанной цивилизации является авторитарный. Это формировалось с раннего конфуцианства, ведь сам Конфуций сказал: «Да будет государь правителем, слуга – слугой, отец – отцом и сын – сыном». Упорядоченное таким образом общество должно состоять из двух основных категорий, верхов и низов – тех, кто размышляет и руководит, и тех, кто работает и повинуется. Апологеты конфуцианства были глубоко убеждены, что народ сам не понимает собственных интересов и не способен жить без родительской опеки конфуцианцев-управителей. Одной из важнейших составляющих социального порядка Конфуций считал строгое повиновение старшим. Любой из старших: отец, чиновник, царь является непререкаемым авторитетом для младшего, подчиненного, подданного. Слепое повиновение его воле, слову или желанию становится элементарной нормой для младших и подчиненных, как в рамках государства, так и в рамках семьи, клана, корпорации. Не случайно, что сам Конфуций называл государство большой семьей, а семью – малым государством.

Государство буддийско-японской цивилизации.
Буддийско-японская цивилизация существует только в Японии.
Характеризуя государственный режим этого типа, следует иметь в виду, что, в основном, он бихевиористский. Социальной основой государственной власти служат слои общества, поддерживающие государство, прежде всего, чиновничество. Вследствие исторических предпосылок в государстве буддийско-японской цивилизации сложилась система, в которой наблюдается несколько разновидностей элиты. Это и промышленные кланы-квайбацу, и правящая Либерально-демократическая партия, которая, хотя и потеряла абсолютную власть, однако еще остается достаточно влиятельной силой, и преступные группировки якудза и тому подобное. Именно поэтому государство буддийско-японской цивилизации достаточно легитимно. Символом этого государства является император. Морально-идеологической основой государственной власти является синтоизм (обожествления японского императора) и буддийские традиции. Именно последние поддерживают и укрепляют в Японии этику мирского аскетизма, трудолюбия, бережливости, накопления, уважение к старшим, патернализма и преданности государству.
Для буддизма характерно то, что он не даёт рецептов преобразования рукотворного мира. Социальный и политический мир для буддизма является лучшим из всех известных миров. Человек же должен или приспособиться к ним, или отойти в нирвану – вечный сон без сновидений.
В отличие от конфуциано-китайского, буддийско-японский тип государства во времена своего формирования ориентировался не на образованное чиновничество, а на аристократию с ее индивидуализмом и волевыми качествами – мужеством, решительностью и преданностью князю-даймио. По сути, чиновничество Японии, в отличие от китайского, было не столько профессионально-бюрократическим, сколько аристократическим и кодекс чести японских самураев Буси-до был кодексом чести японских чиновников.
На сегодня Япония переживает такой же кризис, и большинство индустриально развитых стран. Именно поэтому она ставит своей целью дальнейшую демократизацию политической и правовой системы.
Для достижения этой цели она должна выполнить ряд задач:
1) Пересмотреть роль каждой из палат своего парламента: как Палаты представителей, так и Палаты Советников.
2) Реформировать порядок формирования института премьер-министра. Для этого, в частности предлагается, как один из вариантов, всенародные выборы премьер-министра.
3) Регламентировать партийную жизнь на уровне Конституции в силу того, что парламентская демократия невозможна без политических партий.
Для выполнения указанных задач, государство наделяется соответствующими функциями и образует определенный механизм.
Государственный механизм Японии состоит из государственного аппарата и соответствующих государственных учреждений. Государственный аппарат формируется из органов законодательной (парламент), исполнительной (Кабинет министров) и судебной (Верховный Суд) власти. Главой государства является император.
В Японии сильна, прежде всего, исполнительная ветвь власти, ведь именно чиновники вынесли на себе хаос послевоенного периода. Связь правящей Христианско-демократической партии с бюрократической системой обеспечила сглаживания законодательного процесса и эффективную реализацию партийного политического курса, что стало предпосылкой быстрого экономического развития.
Формой правления в Японии является парламентарная монархия. По форме государственного устройства она является унитарным государством. В стране господствует демократический политический режим.

Государство индусской цивилизации.
Индусскую цивилизацию составляют такие страны как Индия, Непал, Шри-Ланка и, при определенных условиях, Мьянма.
Государственный режим этих стран является консервативным. Социальная основа государственной власти опирается на кастовое устройство.
Система каст включает в себя специализацию и взаимозависимость групп, она организует и представляет собой иерархию наследственных групп, которые одновременно различаются и взаимодействуют между собой на основе трех факторов:
1) Градация статусов.
2) Подробные правила, которые должны обеспечить их раздел.
3) Разделение труда и взаимосвязь.
Однако достаточно мощным является влияние национальной буржуазии. Так, в Индии предприниматели рассматривали Индийский Национальный Конгресс как основную силу, которая способна, с одной стороны, обеспечить политическую стабильность, а с другой – проводить в жизнь их основные экономические требования. Морально-идеологическая основа государственной власти базируется на религиозной идеологии, основу которой составляет индуизм и буддизм. При этом индуизм является той религией, которая направлена на поддержку существующих в обществе традиций. Именно в силу этого государство индусской цивилизации имеет традиционную легитимность, основанную на принципе: мир сложился раз и навсегда, а потому следует выполнять предписания предков. Если ты воин – убивай, если пастух – паси овец. Именно так складывается система каст, базовый принцип которой основан на оппозиции «чистое / нечистое». Эта оппозиция подспудно понимает иерархию, которая является преимуществом чистого над нечистым и предполагает разделение труда, так как чистые и нечистые профессии должны быть разделены.
Кроме того, морально-идеологическая основа государственной власти заключается в предположении, что для стабильности в государстве, прежде всего, нужным является высокий моральный уровень подданных и самого государя. При этом самой добродетелью правителя является его способность жить интересами своих подданных. В то же время, если царь действительно понимает свои интересы и хочет править долго, ему следует действовать по принципу Артхашастры (Науки о политике): «Счастье царя – в счастье подданных, в пользе подданных – его польза. Полезным для царя не то, что ему приятно, но приятно его подданным – в том пользу царя». При этом, путем для совершенствования государства индусская цивилизация видела не в усовершенствовании внешних форм, а через совершенствование самого человека.
По форме правления государства индусской цивилизации могут быть как монархиями (Непал до 2008 года), так и республиками (Индия, Мьянма, Шри-Ланка). По форме государственного устройства они могут быть как федерациями (Индия, Мьянма), так и унитарными государствами (Непал, Шри-Ланка). Однако политический режим, существующий в этих странах можно определить как либеральный, тяготеющий как к демократии (Индия, Непал, Шри-Ланка), так и к авторитаризму (Мьянма). Так, либеральный режим в Индии ставит своей целью смягчить национальные, кастовые, религиозные и другие противоречия, нейтрализуя при этом различные проявления сепаратизма в обществе.

Государство исламской цивилизации.
В целом, исламская цивилизация представляет собой единство трех составляющих – арабо-язычной, ирано-язычной и тюрко-язычной частей населения мира. Кроме того, она осуществляет влияние на еще три относительно самостоятельных региона, расположенных в Южной и Юго-Восточной Азии (Пакистан, Бангладеш, Индонезия, Малайзия), Тропической Африке (Эритрея и Сомали, государства полосы Сахеля и Судана и т.д.) и на Балканах (в пределах расселения албанцев и мусульман-боснийцев).
Государственный режим, существующий в условиях исламской цивилизации, является консервативным. Это, кроме всего прочего, обеспечивается традиционным укладом мусульманского общества, а, следовательно, в основном, оно является легитимным даже в случаях узурпации. В качестве примера, можно привести Иран, где курс реформ шаха Мохаммеда Резы не пользовался широкой поддержкой общества. Именно это привело к узурпации власти, которую осуществил аятолла Хомейни. Однако указанная узурпация была встречена народом вполне положительно.
Социальная основа государственной власти учитывает, прежде всего, форму правления. Так, в условиях монархии, социальную основу государственной власти образует родоплеменная аристократия и мусульманское духовенство. Что касается республик, то социальную основу государственной власти образуют:
· духовенство (исламские республики);
· мелкая буржуазия (социалистические республики);
· союз крупной и средней буржуазии с земельной (Ливан, Египет) или родоплеменной (Тунис, Йемен) аристократией.
Морально-идеологическая основа государственной власти опирается на исламскую идеологию, олицетворяемую в мусульманской концепции государства, для которой характерны следующие черты:
1) Ответственность государства перед народом в силу того, что народ может требовать от правителя действовать в соответствии с исламскими канонами.
2) Единство государства и религии. Признание ислама государственной религией.
3) Связанность государства шариатом – мусульманским правом. Коран имеет высшую юридическую силу и стоит над Конституцией.
4) Сущностью исламской концепции государственности является халифат – обязанность, возложенная на главу мусульманского государства и представителей исламской общины, которые избирают и контролируют халифа и дают ему советы.
С расколом ислама на два основных течения: шиитов и суннитов, концепция мусульманской государственности также раскололась.
Так, для суннитов характерны следующие взгляды:
1) Необходимость халифата аргументируется тем, что даже несправедливая власть является лучше анархии и «имам-деспот является лучше смуты».
2) Верховным носителем суверенитета в халифате является Аллах. От имени Аллаха выше власть на земле осуществляет община (государство). Эта власть является отражением суверенности Аллаха. Община (государство) вправе принимать законы, но только в том случае, если проблема ещё не урегулирована Кораном или сунной.
3) Халифом становятся в силу особого договора между общиной и претендентом на халифат. Общину представляют муджтахиды, что наделены справедливостью, мудростью и умением самостоятельно решать вопросы, которые не урегулированы Кораном или сунной.
4) Власть главы государства ограничена, он не пользуется какими-либо привилегиями или иммунитетом. Как и каждого мусульманина, его можно наказать за преступления или проступки. Полномочия главы государства не носят божественного характера.
Шииты же считают:
1) Имамат (государство) является продолжением и завершением миссии пророка, право Аллаха, а не обязанность общины. Имамат является высшим проявлением добра и мудрости Аллаха, потому такая форма правления установлена им самим.
2) Верховным носителем суверенитета в халифате является Аллах. От имени Аллаха всеми делами мусульман единолично руководит имам.
3) Имам является прямым представителем Аллаха и пророка. Только пророк назначает себе преемника из числа его прямых потомков.
4) Имам наделен божественной властью, стоит выше общины, его личность священна. Решение имама, как главного знатока шариата, до IX века имели силу закона, однако позже его законодательные полномочия были переданы ведущим правоведам-муджтахидам.
Основной целью государства исламского типа является защита мусульман от всего случайного, разрушительного, внешнего. Достижение указанной цели предполагает решение ряда задач как конструктивного (поддержка благотворительности), так и стабилизирующего характера. Однако большинство задач носят деструктивный характер. Так, даже в такой прогрессивной стране, как ОАЭ, владелец недвижимости ограничен в правах, ведь он может сдавать в аренду принадлежащую ему недвижимость на срок не более 25 лет. Это позволяет его потомкам не страдать из-за решения родителей и по окончании срока аренды, принимать новые решения.
Для решения поставленных задач, исламское государство наделяется рядом функций как внешнего, так и внутреннего плана. Для реализации этих функций создается соответствующий механизм.
Для механизма государства в условиях исламской цивилизации характерно приоритет верховного лидера страны над всеми другими ветвями власти. Парламенты в исламских государствах носят в большей степени декларативный характер. Правительство и суды подконтрольны государственному лидеру. Этот лидер может быть как главой государства (монархом или президентом республики) или лидером духовного плана (аятолла, имам, либо Руководитель Исламской республики Иран). При нем могут существовать разного рода консультативные органы.
По форме правления государства исламского типа могут быть как монархиями, так и республиками. При этом исламские монархии является арабскими.
Современные арабские монархии можно разделить на две группы. В первую из них входят Оман и Саудовская Аравия, где существует неограниченная монархия. Вторую группу образуют ограниченные монархии в ОАЭ, Катаре, Кувейте, Бахрейне, Марокко и Иордании.
Что касается республик, то они существуют в таких арабских странах, как Ливан, Сирия, Ирак, Ливия, Тунис и Алжир. Кроме того существуют весьма специфические исламские республики в Иране и Пакистане.
Государственное устройство государств исламской цивилизации может быть как простым (Оман, Кувейт, Иран), так и сложным (ОАЭ).
Политический режим может варьироваться от демократического (Ливан) к тоталитарному (Иран времен Р.М. Хомейни). Однако в большинстве случаев он является авторитарным.

Государство латиноамериканской цивилизации.
Латинская Америка относится к так называемым смешанным цивилизациям (так же, как и Россия, страны Балканского полуострова и пиренейских страны), находящихся между Востоком и Западом. При этом роль Востока принадлежит доколумбовым культурам, что, по своим основным характеристикам (подчинение человека естественным ритмам, индивида – социуму, ориентация на сохранение традиций и т.п.), могут отождествляться с аналогичными явлениями восточных обществ.
На территории Латинской Америки находятся 46 государств, население которых, по большей части, общается на языках романской группы (испанском, португальском, французском), имеющих, в своей основе, латинский язык. Именно этим объясняется название региона. Условно регион делится на четыре части:
1) Месоамерика – Мексика и страны Центральной Америки.
2) Лаплатские страны – Аргентина, Парагвай и Уругвай.
3) Андские страны – Боливия, Венесуэла, Колумбия, Перу, Чили и Эквадор.
4) Бразилия.
Однако, несмотря на такое распределение, можно все же говорить о существовании единой латиноамериканской цивилизации.
Тип государства для этой цивилизации также имеет некоторые общие черты и свою специфику, отличающие его он других типов государств.
Указанная специфика обусловлена рядом факторов социально-экономического и политического плана, в основе которых лежат особенности становления и развития независимости стран этого типа государства.
Указанные страны, длительное время находились в прямой колониальной зависимости от Испании и Португалии. Официально они стали независимыми лишь в начале XIX века. Это весьма существенно повлияло на становление и развитие их государственных институтов. Даже сам факт длительности их исторического развития, как юридически независимых государств, отличает латиноамериканский тип государства от некоторых афро-азиатских стран, получивших независимость после Второй мировой войны и вынужденных решать такие вопросы государственного строительства, которые, в условиях латиноамериканского типа государства, были решены уже давно (в частности построение системы государственных органов, образования политических парий и т.д.).
Существенным фактором, влияющим на существование латиноамериканского типа государства, является неоднородность и неоформленность социальной структуры латиноамериканского общества. Социальная основа государственной власти представляла собой палитру социальных структур: от крупной буржуазии Бразилии, Аргентине, Венесуэле, Колумбии и Чили до откровенно феодальных элементов Гаити, Парагвая и Гондураса. Экономическая основа государственной власти также отличалась. Так, в Мексике, Бразилии и Чили бурными темпами развивается индустриальный сектор экономики, а государственная собственность образуется за счет налогообложения крупных промышленных предприятий. В слабо же развитых странах облагается только сельское хозяйство.
Также достаточно влияет на латиноамериканский тип государства прямая зависимость латиноамериканской экономики от иностранного капитала. Именно интересами последнего во многом диктовались и насаждения, особенно в исторической ретроспективе, полуфеодальных диктатур, что способствовало созданию особых политических систем с уклоном в авторитаризм. В качестве примера, можно привести индустриально развитый Парагвай, который был уничтожен в результате совместной агрессии Аргентины, Бразилии и Уругвая в войне 1866-1870 гг. При этом этот тройственный союз поддерживали Британская империя, Франция и США, а финансировал уничтожение индустриального Парагвая банкирский дом Ротшильдов. В результате появился всем известный Парагвай с одним из самых низких в мире уровней жизни, разгулом наркомании, колоссальным внешним долгом, полицейским террором и коррумпированным чиновничеством. У крестьян отобрали землю, отдав ее нескольким помещикам, приехавшим в обозе аргентино-бразильских и уругвайских оккупантов.
Затем эти помещики образовали партию «Колорадо», которая стала политической опорой многолетней диктатуры А. Стресснера. Последняя же была свергнута лишь в 1989 году парагвайской армией.
Армия является серьезным фактором, весьма существенно влияющим на латиноамериканский тип государства. Она имеет давние и устойчивые традиции участия в политической жизни, активно и достаточно часто самым решающим образом влияла на функционирование всего государственного механизма. Вмешательство армии в политическую жизнь латиноамериканских стран сотни раз деформировало стабильное развитие государств.
Однако в Латинской Америке традиционно существовала точка зрения, которая рассматривала армию как единственного гаранта стабильности государственно-правовых институтов и эффективного средства решения социально-экономических конфликтов латиноамериканского общества, особенно в период острых политических кризисов, поскольку функционирующие демократические институты были бы неспособны кардинально решить эти проблемы . Такая концепция была основана на том, что органы государственной власти были не в состоянии обеспечить порядок и стабильность, поскольку они происходят от партий и партийных фракций и, соответственно, отражают групповые, а не общенациональные интересы. Отсюда вытекал вывод о том, что только армия, являясь свободной от фракционности, может быть тем общенациональным институтом (к тому же связанным единой дисциплиной), который имеет право и одновременно обязан в критической ситуации выступить на политической арене под лозунгом защиты всей нации. Концепция, рассматривающая армию как носителя и выразителя общенациональных интересов, непосредственно связана с латиноамериканской традиции милитаризма и каудилизма. И хотя система единоличных правителей – каудильо – отошла в прошлое вместе с откровенно милитаристскими режимами, она все равно влияет на латиноамериканский тип государства. Хотя формально армия не вмешивается в политические процессы, в условиях латиноамериканского типа государства, она способствует их нормальному развитию и соблюдению всеми их участниками соответствующих правил игры.
Латиноамериканский тип государства традиционно испытывает на себе влияние римско-католической церкви. При этом немалую роль играет взаимодействие церкви с государством. Вариантов такого взаимодействия являются три:
1) Государство и церковь официально заключили между собой союз.
2) Государства ограничивают церковную деятельность введением специальных законов, или даже контролирует ее с помощью специального законодательства.
3) Государство и церковь отделены друг от друга по принципу «свободная церковь в свободном государстве».
Однако, даже в случаях такого специального контроля и отделения, церковь в Латинской Америке является одним из главных носителей общественной идеологии, ведь более 90% всего населения региона исповедует католицизм. При этом деятельность церкви накладывает существенный отпечаток на функционирование всего государственного механизма и общественного сознания, как для правящей элиты, так и для широких слоев населения.

Государство африканской цивилизации.
Африканский тип государства является доминирующим на африканском континенте, освободившемся от колониальной зависимости. Однако и сегодня там не сложились режимы бихевиористического или либертарного типа. Доминирующим государственным режимом в условиях государства африканской цивилизации является консервативно-террористический.
Социальная основа государственной власти опирается на племенную структуру. То, что указанные конгломераты этносов-племен были произвольно объединены колонизаторами в единые государства, не позволило сформировать на большинстве территории Африки национальных государств. Это также стало невозможным из-за:
1) отсутствия общей колониальной истории;
2) отсутствия общей системы символов;
3) присвоения культурных достижений других цивилизаций.
Полученные от западных стран определенные национально-государственные формы закономерно адаптировалось к реальному положению местного общества с его низким уровнем и специфическим характером формационно-цивилизационного развития, авторитарно-тоталитарной политической культурой и авторитарной политической традицией.
Африканский тип государства, сложившийся под влиянием указанных факторов, представлял собой различные модификации персонифицированной власти, олицетворял скрытое, реже – открытое доминирование сил этнического, этнически регионального и / или конфессионального характера.
Экономической основой государственной власти служит имущество, находящееся в государственной собственности. Однако формирование этого имущества происходит с помощью различных средств. Те варианты, когда государство формирует свою собственность путем налогообложения частных владельцев в условиях африканского типа государства весьма ограничен. Дело в том, что власть и собственность в государствах этого типа не разделены, а значит, и никакая прогрессивная система налогообложения не будет работать в этих условиях. Однако, как известно, именно такая система существует в ЮАР. Иной же вариант развития государственных предприятий существует далеко не во всех африканских государствах. Так, в Танзании развитие государственных предприятий осуществляется в рамках ПЭВ – Планов экономического восстановления. Такая экономическая система существует в рамках государств, в прошлом избиравших «социалистическую ориентацию» (например, Эфиопия). Однако, большинство государств этого не имеют и мощным вариантом формирования государственной собственности является помощь других государств, формирующих государственную собственность в странах африканского цивилизации с помощью кредитов. Однако и этот вариант сейчас вызывает сомнение. Дело в том, что большинство международных кредиторов африканских государств стали проводить политику структурного регулирования, которое позволяет иностранцам вмешиваться во внутренние дела последних.
В условиях африканского государства также затруднено существование морально-идеологической основы государственной власти. Это можно объяснить существующей племенной структурой и отсутствием единой идеологии национального или государственного строительства. Именно поэтому почти все государства африканского типа мало легитимны, нередки и многочисленными также попытки узурпации власти. Однако попытки преодолеть такое положение сегодня уже существуют. Так, Президент Южно-Африканской Республики в 1997 году предложил новую стратегию развития – «Африканский ренессанс», который ориентирует африканцев на создание устойчивой и растущей экономики в регионе и возрождение африканской культуры, в частности, на базе виртуальной культурно-исторической наследственности.
Современная же цель африканского государства – сохранение территориальной целостности путем достижения временного ограниченного консенсуса этнических элит и использования насилия. Для достижения этой цели необходимо решить многочисленные задачи, преимущественно деструктивного характера. Для выполнения указанных задач государство африканского типа получает соответствующие функции и создает определенный механизм.
На сегодня одна из важнейших составляющих государственного механизма – аппарат государства африканского типа меняется. Особенно это заметно на примере аппарата государственного управления:
1) Увеличивается количество министерств.
2) Растет численность автономных хозяйственных и социальных организаций (корпораций, союзов смешанной экономики, дирекций и т.д.). Такой рост, с одной стороны, отражает динамизм государственного аппарата и его гибкость (автономным организациям легче получить доступ к источникам финансирования), а с другой – влечет раздробленность государственного аппарата, ослабление его координации.
3) Происходит децентрализация низового звена административно-территориальных единиц (поселков и их объединений – коммун), что выражается в создании сельских выборных органов, которым предоставлены полномочия по поводу решения местных дел. В некоторых городах образованы муниципалитеты (советы).
4) На региональном уровне действуют исключительно представители правительства и министерств, управляющие отдельными сферами общественной жизни.
По форме правления африканский тип государства может существовать как в виде неограниченных монархий, так и виде президентских или смешанных республик. При этом, в отличие от Европы, в Африке форма правления не является чем-то устойчивым. Там переход республики в монархию и монархии в республику можно проанализировать на примере Центральноафриканской республики, где 1 января 1966 г. произошел военный переворот, который привел к власти Ж. Бокассу. 4 декабря 1976 г. ЦАР была провозглашена империей. Через год состоялась коронация. Бокасса сам надел себе на голову корону и предоставил своим подданным конституцию, где закрепил свои исключительные полномочия:
1) Под руководством императора разрабатываются законы.
2) Император является главой исполнительной власти и сам назначает премьер-министра и членов Совета министров.
3) Император имеет право созывать чрезвычайные заседания правительства и сам председательствовать на них.
4) Император является верховным главнокомандующим и начальником органов государственной безопасности.
5) Император имеет право объявлять чрезвычайное положение и другие полномочия.
Обещание же провести выборы не была им выполнена.
В период правления Бокассы экономическая ситуация в ЦАР существенно ухудшилась в результате того, что никем не контролируемая правящая элита грабили страну. Широкие же народные массы оставались без средств существования. Зарплата рабочим и стипендии студентам не выплачивались в течение длительного времени, что вызвало возмущение среди трудящихся и студенчества. Пытаясь подавить их протесты, Бокасса в 1979 году приказал расстрелять несколько студенческих демонстраций. Но это привело к возмущение широких слоев населения как в ЦАР, так и за пределами страны. 20 сентября 1979 г. Франция высадила воздушный десант и устранила Ж. Бокасса от власти и Центральноафриканская монархия снова превратилась в республику.
По форме государственного устройства африканский тип государства тяготеет к унитаризму, хотя могут существовать и федерации (Эфиопия, ЮАР, Нигерия и т.д.). Однако, процессы глобализации приводят в движение африканские государства как в направлении создания разного рода межгосударственных объединений, так и в направлении развития федерализма. Так, на сегодня уже существуют предложения о создании конфедерации Кении, Руанды, Бурунди и других стран. Существуют и предложения образования новых федераций в Судане, Камеруне и Сомали. В условиях последней предлагают создать федеративное государство на клановой основе. В договоре о создании экономического союза Кении, Уганды и Танзании (ноябрь 1999 г.) зафиксировано предложение о создании Федерации восточноафриканских государств.
Доминирующим политическим режимом в условиях африканского государства является авторитарный, который в основном существует в форме тиранической разновидности.
Африканский тип государства характеризуется существенным влиянием вождя или так называемого бигмена.


10.4. Цивилизационный подход к типологии государства: контекст прогресса

Государство аграрного типа.
Государственный режим в условиях аграрной цивилизации является консервативным или террористическим. Социальную основу государственной власти составляют землевладельцы. Экономической же основой государственной власти была земля (в странах Востока – еще и вода). Морально-идеологическая основа государственной власти опиралась на те представления в аграрном обществе, что вытекали из положения о сверхъестественном, сакральном характере государства. Эта основа, прежде всего, обеспечивалась с помощью религиозной идеологии. Именно она обосновывала тезис о том, что государство идет от Бога (или поддерживается богами). Это позволяет утверждать, что государство аграрного типа в целом была легитимным, хотя и знало узурпации.
Целью аграрного государства является защита интересов господствующих слоев. В рамках достижения этой цели аграрное государство должно решить следующие задачи:
1) Защитить интересы господствующих слоев от угнетенных состояний.
2) Защитить интересы господствующих слоев от нападений извне.
Именно поэтому государство аграрного типа наделялась такими внутренними функциями как политическая, охранительная (охрана форм собственности, правопорядка и государственного строя, борьба с восстаниями), экономическая (налогообложение), и, частично, экологическая, которая, в большей степени, была связана с охранительной функцией. Что касается внешних функций, то они сводились исключительно к военной (функция нападения и обороны) и дипломатической.
Для реализации этих функций создавался соответствующий механизм государства.
Структура государственного механизма предусматривала государственные предприятия (ирригационные системы, сооружаемые рабами, принадлежали фараонам, то есть государству), учреждения (существовали государственные школы (например, готовившая гардемаринов Навигацкая школа в Москве), университеты и т.д.) и органов, образовывавших государственный аппарат. Указанный аппарат состоял из правителей (цари, короли, фараоны и т.д.) и их совещательных органов, которых можно было бы считать правительством. Существовали и представительные органы (Народное собрание, парламент, Генеральные Штаты, Земские Соборы, польские сеймы т.д.), но это были, как правило, органы сословного или народного представительства. Суд той поры никогда не был независимой ветвью власти.
Доминирующей государственной технологией была социальная иерархия, хотя государство аграрного типа знало и другие технологии: диктатуру (диктатура Суллы в Риме), бюрократию (китайское чиновничество) и адхократию (система приказов в Московском царстве). При этом бюрократия была наиболее прогрессивной государственной технологией. Это происходило вследствие того, что государство аграрного типа была слишком стабильным, а, следовательно, бюрократия, которая пыталась все стабилизировать, была той технологией, что наилучшим образом могла обеспечить функционирование государственного механизма.
Основной формой правления была монархия. Обычно она была неограниченной (деспотической или абсолютной). Однако случалось и ограниченная монархия (традиционалистская или договорная). Что касается республик, то они также существовали и были, прежде всего, связаны с развитием частной собственности (Римская республика, Генуя, Новгород и т.д.).
Форма государственного устройства в условиях государства аграрного типа могла быть или простой (национальные королевства) или сложной (многонациональные империи). Государство аграрного типа знает также государственно-подобные объединения: конфедерации (Шумер, Эллада) и унии (Речь Посполитая).
Политические режимы в аграрном государстве были демократическими (Афины, Речь Посполитая), авторитарными (Московское царство) или тоталитарными (государство ассасинов).

Государство индустриального типа.
Государственный режим в условиях индустриальной цивилизации начинает варьироваться от либертарного (буржуазные государства до мирового экономического кризиса 1929-33 гг.) до бихевиористического (буржуазные государства с 1933 года). Однако существовали индустриальные государства, как с консервативным, так и с террористическим режимом. В последнем случае это были социалистические государств казарменного типа в определенный период своей истории (например, Советское государство периода культа личности И. Сталина).
Социальной основой государственной власти являются те слои общества, что распоряжаются индустриальными предприятиями. Экономической – имущество, находящееся в государственной собственности (промышленные предприятия в социалистических государствах, доходы от налогов в буржуазных государствах). Морально-идеологическая основа опиралась в большей степени на светскую идеологию (светлое коммунистическое будущее в СССР; Свобода, Равенство, Братство во Франции; Великая Американская мечта в США и т.д.), хотя знала и религиозную (в качестве примеров можно привести ислам в Иране времен Р.М. Хомейни или иудаизм в Израиле времен его становления). Власть могла быть как легитимной, так и узурпаторской.
Реальной целью индустриальной державы было обеспечение интересов собственников (или распорядителей) индустриальных предприятий. Декларируемые же цели могли быть разными: формирование великой арийской расы в рамках Третьего Рейха; борьба с тиранией и тому подобное.
Для достижения этой цели государство индустриального типа должно решить ряд задач по большей части конструктивного направления, хотя не исключались деструктивные (ограничить права отдельных слоев общества: евреев и славян в нацистской Германии; так называемых эксплуататорских классов в СССР и т.д.) и стабилизационные (взбить волны революционного террора с помощью ограничений и контртеррора). Для решения указанных задач государство индустриального типа наделяется соответствующими функциями.
Эти функции вытекают из классовых или национальных противоречий и отражают карательную сущность государства, или общих потребностей общества и отражают регулятивно-охранительную сущность государства индустриального типа. Реализация указанных функций требует определенного механизма, структура которого состоит из государственных предприятий, государственных учреждений и государственных органов. К государственным можно отнести те предприятия, которые находятся в государственной собственности (например, фабрики и заводы в СССР). К государственным учреждениям – государственные школы, университеты, больницы и тому подобное. Среди государственных органов начинают доминировать органы представительства (парламенты или Советы). Существуют главы государства как единоличного (монарх, президент), так и коллективного (Президиум Верховного Совета СССР) характера. Появляется суд как независимая ветвь единой государственной власти. Среди государственных технологий доминирует бюрократия. Социальная иерархия уходит в прошлое или ликвидируясь вообще, или поглощаясь бюрократическими государственными технологиями. Именно в условиях индустриального государства появляется такое негативное явление как бюрократизм, который выворачивает самую сущность бюрократии и превращает ее в свою противоположность. Кроме бюрократии индустриальное государство достаточно широко использует диктатуру и, иногда, адхократию. Существуют планы экономического и социального развития. Адхократия и креативная корпорация становятся прогрессивными государственными технологиями.
Доминирующей формой правления в условиях государства индустриального типа является республика. Именно в этот период появляются такие ее разновидности как президентская, парламентская и смешанная. Однако и другая классификация не теряет актуальности, ведь существуют теократические (Иран, Пакистан) и партократические (СССР) республики. Существование неограниченной монархии перестает быть доминирующим (Российская империя до революции 1905-07 гг.). Большинство монархий ограничены конституцией (Германия, Япония, Италия).
Среди форм государственного устройства в индустриальном государстве существует некоторое расхождение. Так, наряду с простыми (унитарными) государствами, функционируют сложные формы: федерации (США) и империи, как единого (Российская), так и колониального (Британская, Голландская, Бельгийская, Французская) типа.
Политические режимы существуют как демократические, так и авторитарные, как либеральные, так и тоталитарные.

Государство постиндустриального типа.
Государственный режим в условиях постиндустриальной цивилизации является, в основном, бихевиористическим. Однако, в связи с процессами глобализации, постепенно возрастает и роль либертарного режима. В условиях авторитаризма может существовать консервативный режим. И только во времена тоталитаризма появляется опасность террористического государственного режима.
Социальной основой государственной власти являются люди знаний, обладатели информации, творческие личности. Условно их можно назвать меритократамы (от меритократии) или когнитариатом (пролетариатом умственного труда). Экономическая основа опирается на государственное имущество, находящееся в государственной собственности (разного рода государственные монополии и доходы от налогообложения предприятий). Морально-идеологическая основа опирается на идеологию постмодернизма, который предоставляет творческой личности возможность развиваться и совершенствоваться. Власть в государстве постиндустриального типа в основном является легитимной. Даже случаи узурпации благодаря СМИ быстро легитимируются.
Цели постиндустриального государства связаны с формированием гуманистической цивилизации творческих личностей. Для этого она должна выполнить ряд задач конструктивного плана, хотя и деструктивные задачи не исключены (например, задачи, направленные на ограничение права на информацию в целях защиты частной жизни). Для решения этих задач, государство постиндустриального типа наделяется соответствующими функциями. К внутренним функциям постиндустриального государства принадлежит экономическая (например, налогообложения), экологическая (создание чистой окружающей среды), образовательная (попечительство о развитии образования населения) и пр. Среди внешних – дипломатическая, военная, решение глобальных проблем человечества и др.
Для реализации указанных функций государство постиндустриального типа создает определенный механизм. Его структура будет предусматривать существование государственных предприятий, занятых на стратегических направлениях информационно-коммуникативной и энергетической промышленности. В государственный механизм будут обязательно включены государственные учреждения, роль которых будет существенно расти, особенно университетов и институтов, как мест основной работы большинства членов постиндустриального общества. В условиях постиндустриальной цивилизации будут существовать и государственные органы, структуру которых сейчас достаточно трудно предсказать. Однако, по нашему мнению, они будут более действенными, чем современные бюрократические конторы.
Что касается государственных технологий, то бюрократия в постиндустриальном государстве существенно сужается. На ее место приходит адхократия. Распространяются старые прогрессивные и новые государственные технологии: креативная корпорация и электронное правительство. Именно последние и адхократия (доминирующие государственные технологии) станут теми технологиями, что ликвидируют бюрократизм. Государственное планирование постепенно меняется на прогнозирование, программирование и моделирование развития регионов. В качестве прогрессивной государственной технологии следует признать разумную организацию, которая создаст предпосылки для движения постиндустриального типа государства к новому глобальному этапу развития человечества, идущему на смену производящей макроформации.
Форма правления предполагает существование, как монархии, так и республики (например, современные США). Форма государственного устройства может быть как унитарной, так и федеративной. Однако процессы глобализации приведут к развитию межгосударственных объединений. Политический режим может быть демократическим (США, Финляндия) либо авторитарным (Сингапур). Существование информационного тоталитаризма также не нужно исключать.



Тема 11. Типология государства: формационный подход.

План.

1. Рабовладельческое государство.
2. Феодальное государство.
3. Буржуазное государство.
4. Социалистическое государство.



11.1. Рабовладельческое государство

Восточная деспотия.
Восточная деспотия существовала в древних странах Ближнего Востока (Аккад, Вавилон, Египет), в Древнем Китае, Персии и других странах.
Деспотия (древнегреческий. деспотес – хозяин, глава дома, тот, кто руководит общим семейным хозяйством, распределяет обязанности и указывает рабам, кому, когда и чем следует заниматься) – это ничем не ограниченная бесконтрольная власть, которая не обладает никакими формальными правилами или законами и опирается исключительно на насилие.
Необходимым условием существования Восточной деспотии является господство государственной и общественной собственности, прежде всего, на землю, и зависимое положение индивида, при котором отношения между людьми определяются не ими самими, а властью, стоящей над ними.
Классическая марксистская теория, наиболее полно разработавшая проблемы формационного подхода к типологии государств, объединяла государства Восточной деспотии (для которой была характерна монархия), развитую военную демократию и рабовладельческие государства Средиземноморья (Рим и Элладу) в одно общее понятие рабовладельческих государств. Современное государствоведение их разделяет.
Существует ряд признаков Восточной деспотии, отличающих ее от рабовладельческого государства.
Первым признаком следует считать абсолютное доминирование государства над обществом. Государство представляет собой доминирующую силу, стоящую над человеком. Формируя общественные идеалы, вкусы и отношения, оно выступает как тотальное государство, ставящее себе целью урегулирования всего разнообразия отношений – как в семье, так и в государстве или обществе. В условиях Восточной деспотии не было четкого разграничения между религиозно-идеологическими постулатами и требованиями жизни, между религиозной и светской властью. Не было и не могло быть независимого суда.
Второй признак Восточной деспотии заключался в большой регулятивной роли религии. Не случайно все деспотии были идеологизированными государствами, где этика и мораль не отличались от государственного закона. Религиозный идеал одинаково диктовал нормы личной, общественной и государственной жизни, отражая осознание какого-то высшего сверхчеловеческого порядка, которому должны следовать все люди без исключения. Этот идеал существовал в условиях любой деспотии.
Однако власть деспота всегда освящалась не только сверху, но и снизу. Деспот воплощал самые желанные прихоти подданных, их жажду сытой и безбедной жизни. Однако при этом деспотия никогда не давала народу права избрать себе собственный путь к счастью.
Четвертый признак Восточной деспотии заключался в том, что в своей деятельности она опиралась, прежде всего, на принуждение и террор. Эта политика способствовала той атмосфере страха, с помощью которой система не столько наказывала преступника, сколько пыталась запугать подданных. При этом последние также поддерживали указанную систему путем доносов и шпионажа.
Пятый признак заключается в том, что в условиях деспотии страх перед верховной властью сочетался с бескрайней верой в ее носителей. Подданные возлагают на деспотов надежду на восстановление попранной справедливости. В их глазах деспот представляет собой грозного защитника народа, наказывающего зло и произвол, которые господствуют на всех уровнях продажной администрации. В результате любовь и страх переплетаются в неразрывное единство.
Экономической основой государственной власти была общественная собственность на землю и другие природные ресурсы. Человек же, согласно религиозных взглядов, господствовавших на Востоке, не мог присваивать себе часть земли, ведь, как утверждалось, земля, вода, воздух и другие ресурсы были предоставлены всему человечеству. При этом ни одно из деспотических государств никогда не признавало за частными лицами права собственности на землю. Всё это она хранила за собой, хотя бы и в форме верховной собственности. Правитель был «хозяином» всего, что находилось в его власти – «деспотом» в прямом смысле этого слова. За частными же лицами сохранялось исключительно право землевладения и собственности на мелкое имущество, жилье и движимое имущество. Но и при этом подданные были лишены гарантий того, что деспот не заберет себе казанное имущество.
Были и другие черты:
1. Частные лица не имели хозяйственной самостоятельности.
2. Отсутствие сословий и естественной аристократии, которая была бы независимой от воли деспотов.
3. Возможность совершенствоваться и делать карьеру в рамках деспотической системы.
4. На низовом уровне существовали автономные и самоуправляемые коллективы – сельские общины, цеховые организации, касты, секты и другие корпорации религиозно-производственного характера.
5. Неформально существовало право народа на восстание против тирана, который пытается уничтожить существующую деспотическую систему.

Государство классического рабовладения.
Первые рабовладельческие государства возникли в Элладе. На их формирование существенно повлиял тот факт, что соседская община трансформировалась в семейную. Это привело к тому, что произошел распад общества на два антагонистических класса: рабовладельцев и рабов. Различие между ними заключалось не столько в разном положении относительно системы власти и системы распределения, сколько относительно средств производства. При этом класс рабовладельцев стал владельцем не только собственно земли и орудий труда, но и владельцем самих производителей, то есть рабов. Именно класс рабовладельцев узурпирует публичную власть, превращает ее в орудие классового угнетения и подавления сопротивления рабов.
Положение последних в различных государствах рабовладельческого мира было разным. Так, в Элладе, в частности демократических Афинах, закон запрещал убивать рабов или издеваться над ним. В Риме же такого ограничения власти рабовладельцев не было. Однако то обстоятельство, что повсюду рабов было больше, чем рабовладельцев, указывает на недопустимость представлений о том, что труд рабов был основан исключительно на насилии. Действовали и методы убеждения (в частности идеологические), и методы стимулирования (в частности материального). На определенных этапах развития рабовладельческого государства положение рабов улучшалось. Так, в Римской империи рабы выполняли функции врачей и учителей. Многие из них, занимаясь ремеслами и торговлей (особенно в период домината) богатели. Будучи освобожденными, бывшие рабы очень часто занимали высокие должности в системе государственной власти.
Однако это не означает, что в рабовладельческих государствах, где власть монопольно принадлежит рабовладельцам, рабы могли занимать такие должности. Именно поэтому классовый характер государства не вызывает сомнений. Функции государства осуществляются практически в интересах рабовладельцев, а общесоциальные – только в той мере, насколько это не противоречит интересам господствующего класса. Не случайно, что в рабовладельческих государствах имело место сопротивление рабов, обычно выливавшееся в восстание против рабовладельцев, самыми известными из которых были восстания Аристоника, Спартака и другие.
Основными формами правления в условиях рабовладельческого государства были монархия, демократическая республика и аристократическая республика. Что касается государственного устройства, то самыми известными разновидностями тогда были или империя (Римская или Македонская государство) или конфедерация (Эллада).
Наиболее совершенный вид рабовладельческая монархия получила в рамках римской государственности, тогда как Македония (имеется в виду правления Александра Великого) имела отдельные общие черты с Восточной деспотией.
Что касается римской монархии, то она была основана на более развитых экономических отношениях. Характерно, что переход к монархической форме правления в Риме было связано с обострением классовой борьбы внутри страны. Острые споры в обществе доказали непригодность республиканского строя решить задачи, стоявшие перед римским государством в новых условиях. Однако сначала римляне прошли этапы диктатур, самыми известными из которых были диктатуры Л.К. Суллы и Г.Ю. Цезаря. В конце I века до н.э. Рим перешел от республики к монархии. Сначала это была несколько ограничена монархия (принципат), когда власть монарха (принцепса) формально ограничивалась республиканскими традициями. Однако в III веке н.э. Рим перешел к доминату – неограниченной монархии. Некоторые черты этой формы правления (обожествления императоров и требование молиться им как богам) позволяет утверждать, что в Риме того времени закрепилось своеобразная Западная деспотия.
Рабовладельческая демократическая республика существовала в Аттике. Как известно, этот полис (город-государство) возглавлялся Афинами. В создании высших органов власти этого государства имели право участвовать все свободные граждане. Однако фактически существовало большое количество ограничений избирательного права. Так, женщины не имели права голоса, ремесленники и крестьяне не принимали участия в выборах, поскольку для этого нужно было отрываться от работы. В деятельности народного собрания не могли участвовать бывшие рабы.
Важным органом государственной власти в Афинах в течение длительного времени был Совет пятисот, решавший текущие государственные дела. Он также влиял на деятельность Народного собрания в силу того, что готовил для них дела, выносил предыдущие решения и тому подобное. Законопроект, принимался Народными собраниями, вступал в силу только после утверждения галиеей – судом присяжных, члены которого избирались по жребию. Армия рекрутировалась как народное ополчение из свободных граждан.
Для рабовладельческой аристократической республики характерно, что в выборах высших органов государственной власти участвовали не все свободные граждане, а только их привилегированная часть – рабовладельцы.
Аристократические республики существовали в Лаконике во главе со Спартой (Эллада), в Риме в VI-I вв. до н.э. Здесь высшим органом считались народные собрания. Однако им принадлежала власть лишь формально, ведь права законодательной инициативы они не имели, хотя принимать и отклонять законопроекты могли. Право же утверждения законопроектов принадлежало сенату - важнейшему органу римской республики, куда входили представители крупной военно-землевладельческой аристократии. Именно сенату принадлежала вся полнота государственной власти в стране.
Что касается римской армии, то, в отличие от афинской, она поначалу состояла из свободных граждан Рима, к тому же обладавших определенным имуществом, а затем превратилась в полностью наемное войско.
Рабовладельческий этап развития государства рухнул вместе с падением Римской империи под ударами варварских союзов племен в эпоху Великого переселения народов.

Развитая военная демократия.
Развитая военные демократия существовала в древних странах Ближнего Востока (хетты, финикийцы), в Северном Причерноморье (скифы-сколоты, сарматы-савроматы), Средней Азии (саки, массагеты) и некоторых других странах.
Военная демократия – это организация государственной власти, при которой полноправными членами общества считались взрослые и здоровые члены общества (обычно мужчины, у сарматов – женщины).
Необходимым условием существования развитой военной демократии было господство общественной собственности, прежде всего, на землю и рабов, при этом последние были субъектами, а не только объектами субъективных прав (собственности и т.д.).
Развитая военная демократия состояла из трех основных элементов: военного вождя (наделялся еще судебными функциями, но полностью лишался административных полномочий), совета вождей и народного собрания, на котором полноправные члены общества могли появляться с оружием в руках.
Наличие «вооруженного народа» заставляло царей не только идти ему на уступки, но и строго придерживаться существующих традиций. В качестве примера можно вспомнить трагическую судьбу скифского царя Скила, о котором в свое время писал Геродот. Как известно, за нарушение скифских традиций и прославление греческих богов он был убит.


11.2. Феодальное государство

Общая характеристика феодального государства.
На основе феодальных производственных отношений возникло много государств, которые были не известны как в деспотическую, так и в античную эпоху. Это были государства в Англии и Франции, Германии и России, Чехии и Польши, Швеции и Японии и пр. И сегодня, в отдельных странах, сохраняются определенные феодальные пережитки.
Экономической основой феодального государства выступала собственность феодалов на землю и неполная собственность на крестьян. Феодальная собственность на землю была основой социального неравенства, а основными классами были феодалы и крепостные. Вместе с тем существовали и другие социальные слои: городские ремесленники, торговцы и тому подобное.
Классовая дифференциация феодального общества определенным образом сочеталась с делением на сословия, то есть группы людей, отличающиеся между собой объемом закрепленных в законе прав и обязанностей. Так, во Франции привилегированными сословиями были: первое – духовенство и второе – аристократия. Что касается всех остальных, тех, кто занимались земледелием, ремеслами и торговлей, то они все образовывали так называемое третье сословие. На Руси такого варианта четко закрепленных состояний не было. Однако существовали привилегированные сословия князей, бояр, дворянства и духовенства. Сословия же ремесленников, купцов и мещан не имели тех привилегий, которые были в распоряжении высших сословий. Самыми же бесправными были крепостные, принудительно были закрепленные за землей. Право открыто закрепляло сословное неравенство и привилегии. Через всю историю феодализма проходили крестьянские восстания и войны. Самыми известными из них были крестьянские войны в Германии (под руководством Т. Мюнцера) и в России (под руководством И. Болотникова, С. Разина или Е. Пугачёва).

Европейская периодизация феодализма.
Феодальное государство была орудием диктатуры феодалов и привилегированных сословий. В своем развитии оно прошло ряд этапов, которые, однако, несколько отличались в разных странах. Так, в Западной Европе феодализм можно разделить на следующие эпохи:
• Эпоха Темных веков (V-XV века).
• Эпоха Возрождения и Реформации (XVI-XVII века).
• Эпоха Просвещения (XVIII век).
Для эпохи Темных веков было характерно создание централизованного феодального государства в рамках существования так называемой раннефеодальной монархии и ее последующее раздробление в период сеньориальной монархии.
Формирования раннефеодальной монархии происходило одновременно с процессом феодализации, когда монарх раздавал землю феодальной знати за службу (сюзерен раздавал своим вассалам земельные наделы (феоды) на кормление).
Одним из важнейших принципов феодального типа государства и права в эту эпоху был принцип вассального подчинения, принцип соответствия объема и характера политической власти размерам земли. Вассальное подчинение осуществлялось в соответствии с принципом «Вассал моего вассала – не мой вассал».
Система «сюзерен – вассал» действовала следующим образом: вассал служит сюзерену (более титулованному, знатному феодалу) за то, что последний дарит ему землю. Например, рыцарь (вассал) служит барону (сюзерену) за землю, которую барон подарил данному рыцарю. В то же время барон (вассал) служит графу (своему сюзерену) за землю, которая была дарована данном барону. Граф (вассал) служит герцогу (своему сюзерену) на аналогичных условиях. Герцог (вассал) служит королю (своему сюзерену) на тех же условиях. Таким образом, рыцарь ничем не обязан королю. Это социальное явление получило название феодальной лестницы. Если же при этом герцог изменяет королю и разрывает с ним вассальные отношения, то вассалы герцога должны служить своему сюзерену, а значит от королевской власти отколются большие феоды герцогов. Это и послужило основным фактором феодальной раздробленности. Борьба против феодального сепаратизма продолжалась в течение всего периода Темных веков.
В эпоху Возрождения и последующей Реформации происходит объединение земель и создание сословно-представительной монархии. В эпоху Возрождения (Ренессанс) феодальные лестницы разрушаются и принцип «Вассал моего вассала – не мой вассал» уходит в прошлое. Само понятие Ренессанса связано с теорией, что на этот период приходится возрождения (Ренессанс) античного искусства. На следующий период Реформации (эпоху религиозных войн между католиками и протестантами) приходится зарождение абсолютной монархии. Окончательное же её оформление наступает в эпоху Просвещения.
Большинство функций феодального государства были обусловлены классовыми противоречиями. Это – охрана феодальной собственности, подавление сопротивления крестьян и других непривилегированных слоев населения. Однако одновременно государство исполняло также функции, вытекающие из общих потребностей общества. Внешняя же деятельность, в основном, сводилась к ведению завоеваний и обороне от нападений извне.
В государственный аппарат феодального государства входили войско, отряды полиции и жандармерии, разведывательные органы, налоговые органы, суды и тому подобное.
Доминирующей формой феодального правления была монархия. Однако в независимых (свободных) городах, где царило купечество и собственность была частной, существовала республиканская форма правления (города-республики Новгород, Псков, Венеция, Генуя и т.д.).
На последнем этапе в недрах феодального общества стали рождаться буржуазные отношения, требующие свободного работника, который мог бы свободно распоряжаться своим трудом. Однако развитию новых отношений мешали феодалы и их государство. Именно поэтому между молодой буржуазией и феодалами возникли острые противоречия, которые были разрешены в период буржуазных революций, в результате которых возник новый тип государства.


11.3. Буржуазное государство

Общая характеристика буржуазного государства.
Первые буржуазные (капиталистические) государства возникли в Европе в эпоху революций аграрного общества, а после Великой французской революции буржуазный строй быстро завоевал мир.
В отличие от предыдущих ОЭФ, которые были основаны на официальном признании классового неравенства и сословных привилегий, капиталистический способ производства требовал работника, который свободно мог продавать свой труд. Именно поэтому для буржуазного типа государства был характерен принцип формально-юридического равенства граждан перед законом, а сама буржуазия шла к власти под лозунгом «Свобода! Равенство! Братство!». В Декларации независимости США, во французской Декларации прав человека и гражданина и в других им подобных документах отмечалось, что все люди рождаются равными и наделены равными правами. Сословное неравенство, существовавшее до этого, повсеместно заменялась неравенством социальным, поскольку одни владели средствами производства, а другие, которые были лишены этого, были вынуждены продавать свою рабочую силу. Именно так возникли два основных класса: буржуазия (капиталисты) и пролетариат (рабочий класс).
Буржуазное государство закрепляет и защищает буржуазный экономический строй. Она охраняет условия буржуазной эксплуатации и прежде всего ее основу – частную собственность на орудия и средства производства. Независимо от своей формы она выступает как орудие господства капитала над трудом. Суть этого типа государства заключается в том, что она представляет собой диктатуру буржуазии, комитет, управляющий её общими делами, машину в руках капиталистов, чтобы держать в повиновении рабочий класс и другие трудовые классы и слои.
Вместе с тем возникновение буржуазного государства и буржуазной демократии означает движение вперед по сравнению с феодализмом. Она является частью политической надстройки над таким экономическим базисом, который предусматривает личную свободу работника, его независимость, как личности, от капиталиста. В условиях буржуазного общества не применяется внеэкономические средства принуждения к труду, как это было в условиях рабовладельческого и феодального государства. На первый план здесь выходит экономическое принуждение.

Этапы развития буржуазного типа государства.
В своем развитии буржуазное государство прошло (на данный момент) следующие этапы: первоначальное накопление капитала в результате бандитизма и грабежей; монополистического капитализма или империализма; государственного капитализма и глобального капитализма.
Первоначальное накопление капитала. По сути, означает период свободной конкуренции, который ведет к созданию класса буржуазии, состоящий сотен тысяч и миллионов владельцев, обладающих более или менее равным объемом собственности. Это определяет необходимость механизма выявления их общеклассовых интересов и воли. Именно таким механизмом становится буржуазное государство, основанное на буржуазной демократии, законности и парламентаризме. Демократия этого периода имеет ярко выраженный классовый характер: запрещаются объединения рабочих (в том числе – профсоюзы) и вводятся избирательные цензы: оседлости, образования, имущественного и тому подобное. Хотя справедливости ради следует отметить, что такие цензы препятствовали подкупу избирателей, ведь образованные или состоятельные граждане действительно выражали свое мнение, а не мнение тех, кто мог бы их подкупить. Таким образом, хотя большинство буржуазных революций и шли под лозунгом: «Свобода, равенство, братство», однако после победы законодательно утверждалась политическое неравенство. Буржуазное государство и право этого периода выполняли, прежде всего, классовые функции. Что касается общесоциальных функций, то в этот период они не играли какой-либо значительной роли.
Период монополистического капитализма начался в конце XIX века. Он характеризуется тем, что, наряду с большим количеством мелких предпринимателей, на основе объединения торгового, промышленного и финансового капитала с широким использованием акционирования, монополизируются различные виды производства и распределения, возникают мощные объединения: картели, синдикаты, тресты, концерны, корпорации и т.д. В руках уже немногочисленной монополистической буржуазии сосредотачивается основная часть национального богатства и, разумеется, политической власти. Потребность в демократических формах, в принципе, отпадает, ведь монополисты имеют значительные ресурсы определять общие интересы. В некоторых случаях это приводит к возникновению авторитарных и тоталитарных режимов, выражающих интересы монополистической буржуазии. Однако, очень часто такие режимы начинают проявлять собственную волю, отражая, прежде всего, интересы партийно-государственного аппарата. Именно поэтому в большинстве случаев выгодным остается сохранение демократических институтов. Более того, во многих странах они даже развиваются: вводится всеобщее избирательное право, уничтожаются соответствующие цензы, ведь беднота постепенно численно уступает место среднему классу и уже не может играть какой-то важной политической роли. Вместо политических или силовых механизмов начинают работать экономические, ведь проведение избирательной кампании стоит так дорого, что это становится по силам только тем кандидатам, кого поддерживают представители монополистической буржуазии. Таким образом, власть по-прежнему принадлежит буржуазии. В то же время, хотя функции государства осуществляются в интересах, прежде всего, монополистов, но развитие демократических форм заставляет больше внимания уделять общесоциальным задачам. Если же этого не делать, то можно лишиться голосов избирателей.
Период государственного капитализма начинается в 1930-х годах. В этот период произошли значительные изменения, что, с одной стороны, были связаны с ростом революционного рабочего движения в 1920-е годы, а с другой – с началом научно-технической революции. Именно последняя привела к необходимости повышения квалификации большинства работников, что стало предпосылкой повышения оплаты труда и жизненного уровня большинства населения. В свою очередь, это повлекло значительный рост производительности труда и общественного продукта. Оказалось, что хорошо оплаченная работа ведет к большей прибыли предпринимателей. В западном обществе за счет акционирования постепенно была сокращена доля частной собственности. Тем самым была изменена экономическая основа общества. Пролетариат становится акционерами, образующими основу среднего класса. И хотя государственная власть находится в руках буржуазии, постепенно повышается влияние других слоев общества, поскольку всеобщее избирательное право позволяет отдать предпочтение той или иной политической партии, тому или иному политическому деятелю. Это усиливает борьбу за голоса избирателей, ведет к дальнейшим уступкам народу, как в политическом, так и в экономическом плане. Все большее значение приобретают право и законность, ведь идет формирование социально-правового государства. Существенно изменяются функции государства: теперь оно более активно вмешивается в экономику путем планирования, кредитования или государственных заказов. Была осуществлена национализация некоторых отраслей хозяйства. В то же время значительно вырос процент общесоциальных функций государства: были реализованы многомиллиардные социальные программы и существенно был повышен жизненный уровень населения.
Период глобального капитализма начался с 1980-х годов и принадлежит уже постиндустриальной цивилизации. Глобальная капиталистическая система создает благоприятный климат для финансового капитала, поскольку может свободно двигаться в поисках максимальной нормы вознаграждения. Это, в свою очередь, обусловливает быстрый рост глобальных финансовых потоков. В результате складывается колоссальная система циркуляции капитала, которая «перекачивает» его в финансовые институты и на финансовые рынки стран центра и уже оттуда направляет его в страны периферии прямо, в форме кредитов и портфельных инвестиций, или косвенно – через транснациональные корпорации. Эта система захватывает в свою орбиту все «локальные» источники капитала. При этом фактически «локальный» капитал в значительной степени становится глобальным.
Однако процессы глобализации существенно влияют на суверенитет государства, который, в силу ряда причин, снижается. Вследствие процессов глобализации за государством остаются решения таких задач как:
• делегирование полномочий на местный, региональный и наднациональный уровень;
• создание благоприятной среды обитания и ведения бизнеса на суверенной территории;
• разработка, изменение и обеспечения исполнения нормативных актов, поддержание правопорядка;
• обеспечение социальных гарантий;
• мониторинг экологии и других процессов для предупреждения кризисных ситуаций;
• ликвидация стихийных бедствий;
• стимулирование стратегических исследований в области науки и прогнозирования социального развития;
• защита граждан за границей и тому подобное.


11.4. Социалистическое государство

Общая характеристика социализма.
Социалистическое государство долгое время считалась характерной для первого этапа коммунистической ОЭФ – социализма, в котором нет антагонистических классов, а официально признавались только рабочие, крестьяне, интеллигенция. Впрочем, последнюю иногда называли прослойкой, а не классом.
Однако, в силу того, что социализм имеет несколько направлений политико-правовой мысли, следует иметь в виду, что, по типу идеологии, он может быть религиозным и светским. Религиозный социализм может быть христианским и исламским. Государством с исламским типом социализма была Ливийская Джамахирия. Государства с христианским социализмом пока еще нет. Светский социализм является казарменным и демократическим. Демократический социализм является аналогом социал-демократии, а потому Швеция, где существует своеобразный демократический социализм (так называемая шведская модель социализма) является государством с социально-демократическим типом.
Условно можно выделить пять основных признаков государства этого типа:
1. Организация политической власти большинства населения.
2. Обеспечение реального осуществления основных прав человека и гражданина.
3. Удовлетворение общечеловеческих потребностей на основе свободы, гуманизма, справедливости.
4. Комбинация частной (коллективной и индивидуальной), государственной и коммунальной форм собственности.
5. Наличие различных социальных групп, слоев населения и создание условий для их солидарности и консолидации.
В отличие от демократического, казарменный социализм может быть национальным или интернациональным. Государством с национальным типом социализма была Германия 1933-45 гг. Государство интернационального социализма могло быть советским (СССР) или народно-демократическим (страны Восточной Европы, КНР, КНДР, Куба и т.д.).
На сегодня сохранилось четыре социалистических государства интернационального направления: КНР, КНДР, СРВ, Республика Куба. Для казарменного социализма характерна государственная собственность на средства производства и отрицание главной роли частной собственности, плановая система хозяйства.

Государство исламского социализма.
Начиная с 1953 года исламский мир (Индонезия, Египет, Ливия, Тунис, Алжир, Сирия, Ирак) столкнулся с одним из направлением модернизированного ислама: исламским социализмом.
Суть исламского социализма состоит в том, что ислам всегда выступает за ликвидацию нищеты и бедности, а социализм уничтожает нищету и бедность. Именно поэтому, с точки зрения исламского социализма, цели ислама и социализма совпадают. «Социализм является учением, что присуще исламу с первых дней его существования» – отмечал один из основоположников исламского социализма Джемаль эд-Дин аль-Афгани.
Наиболее известными попытками реализовать идеи исламского социализма является деятельность М. Каддафи в Ливии и Саддама Хусейна в Ираке.
Так, М. Каддафи в 1969 году возглавил группу военных, свергших власть короля Идриса I и захвативших власть в стране. Но уже в 1977 году он официально передал власть народу, основав «Джамахирию» – «государство масс». По сути, назвав свое учение (воплощено в «Зеленой книге») «третьим путем после капитализма и социализма», Каддафи создал исламский социализм. Он национализировал богатства страны и ежегодно практически даром раздавал из нефтяных прибылей своим гражданам квартиры и автомобили.
Что касается Ирака, то там в 1968 году к власти пришел С. Хусейн, который впоследствии стал Генеральным секретарем Партии исламского социалистического возрождения (BAAS). Во многом его режим напоминал сталинскую модель социализма: руководящая роль одной партии, единоличное лидерство диктатора и культ его личности, террор лидера против ближайших сподвижников и всех слоев населения, стремление подменить традиционную религию (ислам) идеологией (исламским социализмом).

Государство демократического социализма.
Демократическому социализму присущ ряд признаков:
1) В его рамках обеспечивается всестороннее развитие личности каждого члена общества с тем ограничением, что материальные и духовные блага между работниками, трудовыми коллективами и территориальными общинами распределяются с учетом реальных, общественно признанных результатов их труда.
2) Производство, основанное на частной, коллективной и общегосударственной собственности. Последнее передается в бессрочное полное хозяйственное ведение трудовым коллективам государственных предприятий.
3) При планомерном регулирующем, главным образом законодательным и экономическим, влиянии государства, которое гарантирует реализацию общих и перспективных интересов общества, осуществляется конкурентное товарное производство, реальная эффективность которого (так же как и размер вознаграждения за труд) определяется рынком.
4) Жизнь общества организуется социально-правовым государством на основе развернутой политической демократии, в частности:
• принятие решения большинством при уважении интересов меньшинства;
• ответственность государства перед гражданином и гражданина перед государством;
• разделения властей;
• многопартийной системы.
В 1989 году на XVIII Конгрессе Социалистического интернационала принципы демократического социализма значительно расширились за счет признания необходимости решения глобальных проблем современности: обеспечение мира и международной безопасности; улучшение отношений между Востоком и Западом; ликвидация колониализма и расизма; создание нового международного экономического порядка; сохранения окружающей природной среды и др. Особое внимание на конгрессе уделялось осуществлению урегулированного развития экономической демократии с учетом специфики той или иной страны. Кроме того, подчеркивалась значительная роль «демократического и социального контроля» над развитием экономики, роль которой возрастает в условиях глобализации. При этом такой контроль может осуществлять не только государство, но и общественно-политические объединения.
На государство и общественные организации возлагалась ответственность за обеспечение защиты социальных и общественных интересов трудящихся. Политическая же демократия предусматривала реализацию политических прав и свобод (свободы слова, мысли, образования, организаций и религии), а также свободу выбора между различными политическими альтернативами и тому подобное. Развитие демократического социализма предусматривало обеспечение социальными правами трудового народа, повышение его материального и культурного уровня.
Идеи демократического социализма достаточно эффективно реализовали в Швеции в рамках так называемого «шведского социализма». Первоочередной задачей данной модели было ограничение частной прибыли с помощью разработанной системы налогообложения. Это позволяло власти:
1) Значительно улучшить положение в социальной сфере и, прежде всего, в сфере образования и здравоохранения.
2) Обеспечить необходимые условия создания для людей равных возможностей, не зависящих от происхождения и условий жизни.
Успеху «шведского модели» способствовало:
1) Политика нейтралитета.
2) Отсутствие в недавней истории Швеции разрушительных войн.
3) Стабильность политической ситуации.
4) Длительное правление социал-демократии.

Государство национального социализма.
Национальный социализм несколько отличался от интернационального.
Как известно, национальный вариант социализма был реализован в Германии в 1933-45 годах.
Существует, по крайней мере, три варианта национального социализма. Первый из них озвучил один из первых лидеров НСДАП Г. Штрассер. В частности он считал, что социалистические лозунги являются призывом не к классу пролетариев (рабочему классу), а в пролетарским нациям, которые угнетаются другими нациями. К таким нациям-пролетариям он относил Германию. Второй вариант национального социализма перекликается с первым. Его озвучил будущий наследник А. Гитлера – доктор Й. Геббельс. Он считал, что социалистические лозунги следует применять не ко всем немцам, а только к тем, кто живет в пролетарских районах Севера Германии. Юг же Германии (в том числе Бавария, где жил А. Гитлер) не является пролетарским, ведь там наблюдается существенное влияние крестьянских и бюргерских слоев населения. Именно поэтому на юге Германии не следует строить социализм. И, наконец, третий вариант был озвучен самим А. Гитлером. Он считал, что социализм означает ответственность всей структуры (партии, общества, государства) в целом за индивида, а национализм – преданность индивида этому целому. В национал-социализме же сочетаются оба элемента. Именно гитлеровский вариант был реализован в Германии.
Став рейхсканцлером, А. Гитлер поставил гарантом стабильности государство. Очень быстро после его прихода к власти от экономического беспорядка и нищеты в Германии остались лишь воспоминания. В первые годы пребывания Гитлера у власти уровень безработицы резко пошёл на убыль, стабилизировалась денежная система.
Целенаправленная политика содействия материнству и детству выражалась в таких мероприятиях как брачная ссуда, забота о беременных, выражавшаяся в предоставлении им лучших санаториев в живописных уголках Германии, создание групп поддержки женщин и тому подобное. Национал-социализм в Германии впервые в истории человечества начал массовую борьбу с курением, ведь немецкие врачи доказали вредные свойства никотина.
Но за эту идиллию приходилось платить всем, и прежде всего – немецкому капиталу, национальным королям индустрии, национальным олигархам. В Германии появился аналог советского Госплана или Высшего совета народного хозяйства, который назывался Генеральным советом немецкой экономики и состоял из 17 самых известных представителей ведущих экономических отраслей.
Гитлер силой ввел классовый мир между трудом и капиталом, между работодателем и работником. Во имя всей нации национал-социалисты резко ограничили капитал в его экономическом эгоизме и правах и, не колеблясь, подчинили его возможности интересам общества. Вместо этого они гарантировали капиталистам классовый мир и покой, а рабочим (за их смиренность, совесть и труд) – высокое жалованье и высокие стандарты потребления, медицинское обслуживание, социальную защиту и право на беспрепятственное получение в течение всей жизни такого образования и в таком объеме (и все это за счет государства), которого тот или иной индивид хотел.
В условиях национал-социалистической Германии было реализовано идеи как социализма (без разрушения основ хозяйственной и культурной жизни нации были достигнуты справедливое производство и перераспределение материальных благ с помощью того, что национал-социалисты отобрали часть богатств капиталистов на оплату труда рабочих и служащих), так и национализма (партнерство внутри нации путем сотрудничества всех слоев на общенародное благо).
Однако агрессивная внешняя политика Германии привела ко Второй мировой войне, которая закончилась поражением национального социализма.

Советское государство.
Советы, появившиеся в 1905 году, стали той основой, которая впоследствии позволила создать советское государство.
Республика Советов представляла собой разновидность республики социалистического типа, форму многонационального государства, организованного на основе принципов социалистической федерации.
Важнейшим принципом организации и деятельности Советов была непременная постоянная и решающая роль масс в управлении делами государства. При этом, советы давали возможность совместить элементы парламентаризма (в частности, такую его характерную черту, как представительство) и прямой демократии, соединить законодательную деятельность с исполнением законов в лице выборных представителей народа. Советы не только принимали законы, но и непосредственно проводили их в жизнь и контролировали их выполнение. В Советах сочетались черты государственной и общественной организации, автономия в решении местных вопросов.
Важнейшая черта советской формы социалистического государства заключалась в том, что все звенья Советов народных депутатов (от Верховного Совета СССР в сельских Советов народных депутатов) представляли собой единую систему органов государственной власти. Исполнительные же органы (от Советов министров до исполкомов) считались не органами государственной власти, а органами государственного управления. Они формально формировались именно Советами народных депутатов.
Советская государственная власть строилась на принципах демократического централизма.
При решении национального вопроса, советское государство опиралась на идеи советского федерализма, который проповедовал право наций на самоопределение. Это привело к появлению в рамках СССР пятнадцати союзных республик. Другие же нации реализовали указанное право в форме национально-территориальных автономий: республик (Чечено-Ингушская Автономная Советская социалистическая республика), областей (Еврейская автономная область) и округов (Коми-Пермяцкий автономный округ).
Однако следует иметь в виду, что руководящей и направляющей силой советского общества признавалась Коммунистическая партия Советского Союза. Это было закреплено в статье 6 Конституции СССР 1977 г.
Наличие такой правящей партии вело к существованию в СССР однопартийной системы. При этом партийный аппарат руководил системой Советов, а отсутствие альтернативы при выборах не позволяло советским гражданам в полной мере реализовать демократический потенциал Советов народных депутатов.
В своем развитии советское государство прошла ряд этапов.
Существует, по крайней мере, несколько подходов к ее периодизации.
Так, с точки зрения расширения социализма, выделяют:
1. Период существования социализма в одной стране.
2. Период существования социализма в двух странах: СССР и Монголии.
3. Период существования социализма на евразийском континенте.
4. Период существования мировой системы социализма (после присоединения к советскому блоку Кубы).
С точки зрения развития социализма непосредственно в СССР выделяют такие этапы как:
1) Переходный период от капитализма к социализму.
2) Период победы социализма.
3) Период развитого социализма.
В переходный период избирательная система опиралась на цензовое (избирательных прав были лишены многие представители дворянства, интеллигенции, священнослужителей и т.п.), ступенчатое (существовали высшие съезды Советов (например, Всесоюзные Съезды Советов), которые формировались из представителей низших (например, республиканских) съездов Советов) и открытое избирательное право. Все это было закреплено в Конституциях 1918 и 1924 гг.
Период победы социализма в Конституции СССР 1936 года закрепил общее, прямое и тайное избирательное право.
Первые два этапа были периодами так называемой «диктатуры пролетариата».
Период же развитого социализма закрепил в Конституции СССР 1977 года так называемое «общенародное государство».
Однако существует еще несколько классификаций периодизации советского государства. Так, в зависимости от политического режима, существовавшего в ней, советское государство прошла такие этапы как:
1) Переход от либерализма к идеократическому авторитаризму (1917 год).
2) Период идеократического авторитаризма (1918 – 1929 гг.).
3) Переход от идеократического авторитаризма к тоталитаризму (1929 – 1934 гг.).
4) Период тоталитаризма (1934 – 1953 гг.).
5) Переход от тоталитаризма к партийно-вождистскому авторитаризму (1953 – 1957 гг.).
6) Период партийно-вождистского авторитаризма (1957 – 1985 гг.).
7) Переход от партийно-вождистского авторитаризма к либерализму (1985 – 1987 гг.).
8) Период либерализма (1987 – 1990 гг.).
9) Период борьбы авторитарных и либеральных тенденций развития советского государства (1990 – 1991 гг.).

Государство народной демократии.
В отличие от советского государства, народно-демократическая республика, как правило, существовало в форме многопартийной политической системы. Так, в Народной республике Болгария правительство, сформированное Г. Димитровым в 1946 году, включал, кроме коммунистов, еще и представителей Болгарского земледельческого народного союза, союза «Звено», социал-демократической и радикальной партий.
Однако означенная многопартийность не подразумевала возможности свободных выборов. Более того, крестьянские партии, существовавшие в Немецкой демократической республике (современная восточная Германия), Польской народной республике и Чехословацкой социалистической республике (ныне это – отдельные государства Чехия и Словакия), обязательно находились под контролем пролетарских партий: Социалистической Единой партии Германии, Польской Объединенной рабочей партии или Коммунистической партии Чехословакии.
Существовали и другие черты, которые отличали страны народной демократии от советского государства. Так, народно-демократическая республика использовала некоторые старые парламентско-демократические формы (например, президентскую власть), изменяя, по сути, их содержание в соответствии с коммунистической идеологией. Кроме того, в странах народной демократии существовали Народные фронты – массовые общественно-политические союзы, объединяющие под руководством коммунистов различные общественные организации (политические партии, профсоюзы, кооперативы и т.д.).
Исторически народно-демократические республики также отличались от советского государства. Эта разница заключалась, прежде всего, в методах осуществления государственной власти и в форме организации избирательной системы. Так, в странах народной демократии с самого начала существовало всеобщее, прямое, равное избирательное право с использованием тайного голосования. Однако это касалось, как правило, стран европейского континента. Кроме того, насильственные методы в народно-демократических республиках обычно определялись степенью сопротивления буржуазных слоев населения социалистическим преобразованиям.
И, наконец, следует отметить, что большинство стран народной демократии были унитарными государствами. Федерации же существовали только в ЧССР и Социалистической Федеративной республике Югославии. Именно поэтому, в рамках народно-демократических республик, национальный вопрос обычно решали в рамках национально-территориальной автономии. Так, в КНР существует Тибетский автономный район.
Однако различия, существовавшие в странах народной демократии, ни в коем случае не позволяют утверждать, что в них был какой-то другой вид социализма, кроме казарменного и интернационального, ведь все они прошли через диктатуру пролетариата и все использовали репрессии против противников режима. Что касается интернационализма, то он широко использовался в качестве обоснования подавления сопротивления социалистическим преобразованиям. Так произошло в Венгрии в 1956 году и в ЧССР в 1968 г.
Сегодня государства народной демократии существуют в КНР, Кубе, СРВ и КНДР.

